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Bundesblatt

Bern, den 5. April 1968 120.Jahrgang Band I
Nr. 14

Erscheint wochentlich. Preis Fr. 36.— im Jahr, Fr. 20.—- im Halbjahr,
zuzuglich Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

9873 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Verstirkung des strafrechtlichen Schutzes des
personlichen Geheimbereichs

(Vom 21, Februar 1968)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz betreffend Verstarkung des strafrechtlichen Schutzes des persénlichen
Geheimbereichs zu unterbreiten. Veranlasst hat uns dazu das folgende von Herrn
Nationalrat Miiller-Luzern am 1.Juli 1966 eingereichte und vom Nationalrat
am 28. September 1966 angenommene Postulat (Nr.9526):

«Laut Pressemeldungen werden in den Vereinigten Staaten Kleingeriite hergestellt
und in den Verkehr gebracht, die dazu dienen, Gespriiche aus geringerer oder grosserer

Entfernung, ja sogar durch Winde hindurch unbemerkt abzuhorchen und auch festzu-
halten.

Man muss befiirchten, dass diese Entwicklung in absehbarer Zeit auch auf die
Schweiz ibergreifen werde. Sie bedroht also auch bei uns die Intimsphére der mensch-
lichen Person auf das empfindlichste. Der geltende Rechtspersonlichkeitsschutz des
Privatrechts diirfte kaum geniigen, diese Gefahr zu bannen.

Der Bundesrat wird daher eingeladen, vorausschauend wirksame Bestimmungen
des privaten oder 6ffentlichen Rechts gegen den Verkehr mit solchen Geriten, jedenfalls
aber gegen deren Missbrauch, zu erlassen.»

1. Allgemeine Bemerkungen

1. Das Recht auf den persénlichen Geheimbereich ist Ausdruck der Uber-
zeugung, dass der Einzelne sich nur dann zu einer Personlichkeit entwickeln
kann, wenn ihm hiefiir ein freier Raum vor der Gemeinschaft und dem Staat so-
wie vor den andern Einzelnen gewihrleistet wird. Es gehort zu jenen Rechten, die
in einer freiheitlichen Rechtsordnung dem einzelnen Menschen um seiner Person-
lichkeit willen zustehen. Diese Rechte zu schiitzen zdhlt zu den Aufgaben des
Rechtsstaates. Die Schutzaufgabe erfiillt er nur, wenn er bei jedem Auftauchen
neuer Angriffsméglichkeiten die bestehenden Schutzbestimmungen auf ihre
Wirksamkeit tiberpriift und erfordertichenfalls dndert oder ergiinzt.
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In bezug auf den personlichen Geheimbereich ist gerade in der Gegenwart
eine solche Uberpriifung der zu seinem Schutz bestehenden Gesetzesbestim-
mungen offensichtlich notwendig geworden. Es bestand dariiber bereits im Zeit-
punkt der Annahme des eingangs wiedergegebenen Postulates nicht nur zwischen
dem Bundesrat und dem Postulanten, sondern auch, wie zahlreiche Pressestim-
men gezeigt haben, in der Offentlichkeit Ubereinstimmung. Den Anlass fiir diese
Uberpriifung bilden die Entwicklung und laufende Vervollkommnung sowie die
beunruhigend zunehmende und in letzter Zeit auch auf die Schweiz iibergrei-
fende Propagierung und Verbreitung von Tonaufnahme- und vor allem von
Kleinabhorgeriten, die es wegen ihrer relativen Wohlfeilheit praktisch jedermann
ermoglichen, ein Gesprich, das er mit jemand anderem fiithrt, heimlich auf einen
Tontrdger aufzunchmen oder ein fremdes Gespréch iiber cine mehr oder weniger
grosse Distanz zu belauschen. Aus dieser technischen Entwicklung, vor allem
wenn sie sich mit einem Mangel an Achtung vor der Menschenwiirde, mit Sen-
sationsgier oder riicksichtslosem Gewinnstreben paart, erwichst eine neue,
schwere Bedrohung des personlichen Geheimbereichs des Einzelnen. Sie zwingt
den eidgendssischen Gesetzgeber, die Frage zu priifen, ob das zum Schutz des
Geheimbereichs bestehende juristische Verteidigungssysiem zu ihrer Abwehr
noch ausreicht oder ob es gegebenenfalls verstirkt werden muss.

2. Ob der privatrechtliche Schutz im Sinne einer besseren Abwehr von Ver-
letzungen der Intimsphére durch Abhorgerite und andere technische Mittel einer
Verstirkung bediirfe, kann hier offenbleiben. Zu dieser Frage wird allenfalls im
Hinblick auf die Motion Broger vom 22.Juni 1967 (Nr.9740) betreffend Schutz
des Personlichkeitsrechtes Stellung zu nehmen sein. Die umfassenden General-
klauseln von Artikel 28 des Zivilgesetzbuches (ZGB) und Artikel 49 des Obli-
gationenrechts (OR) enthalten folgende Rechtsbehelfe: Bei unerlaubter Ver-
letzung der Personlichkeit kann je nach Sachlage auf Schadenersatz, auf Genug-
tuung, auf Beseitigung der Storung, auf Unterlassung sowie Feststellung der
Widerrechtlichkeit geklagt werden. So hat das Schweizerische Bundesgericht
schon im Jahre 1918 die Schadenersatz- und Genugtuungsklagen eines Woh-
nungsmieters, dessen Gespriache von der Nebenwohnung aus systematisch ab-
gehorcht worden waren, gutgeheissen (BGE 44, 11, 319ff.). Im {ibrigen erlaubt
Artikel 52, Absatz 3 OR dem Betroffenen, gegebenenfalls zur Selbsthilfe zu
greifen. Ferner kann wegen Besitzesstorung geklagt werden (Art.928 und 929
ZGB); an diese Klage liesse sich denken, wenn beispielsweise bei zusammen-
gebauten Hiusern im einen Haus zur Belauschung von Gesprichen im andern
Haus ein Mauermikrophon installiert ist, Wurde ein Abhorgerdt zur Auskund-
schaftung von Fabrikations- oder Geschiftsgeheimnissen verwendet, so steht
auch die zivilrechtliche Klage wegen unlauteren Wettbewerbs zur Verfiigung
(Art. 1, Buchst. fund g sowie Art.2 des Bundesgesetzes vom 30. September 1943
iiber den unlauteren Wettbewerb (UWG; BS 2, 951; AS 1962, 1055).

3. Gegen besonders schwere Angriffe auf die Persénlichkeit, die sich mit
zivilrechtlichen Mitteln allein nicht ausreichend abwehren lassen, dient der aus
strafrechtlichen Tatbestinden errichtete Schutzwall. Dieser erweist sich, soweit
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er den personlichen Geheimbereich vor Verletzungen durch Abhorgerite und
andere technische Mittel schiitzen soll, als sehr liickenhaft. Betreten fremde Per-
sonen zum Anbringen, Bedienen und Entfernen von Abhorgeriten gegen den
Willen des Berechtigten ein Haus, eine Wohnung oder einen zum Haus zdhlenden
umfriedeten Platz, so liegt Hausfriedensbruch geméss Artikel 186 StGB vor; dies
sogar dann, wenn der Vermieter zu solchem Zweck in eine vermietete Wohnung
eindringt. Dieser Schutz versagt, wenn das Abhorgerdt von einer Person an-
gebracht wird, welche zum Betreten des in Frage stehenden Raumes befugt ist.
Je nach der Eigenart der abgeh6rten Mitteilungen kann, allerdings wohl nur in
selteneren Fillen, verbotener politischer, wirtschaftlicher oder militérischer
Nachrichtendienst (Art.272 bis 274 StGB) oder unlauterer Wettbewerb durch
Auskundschaften von Fabrikations- oder Geschiftsgeheimnissen (Art.13,
Buchst. fUWG) vorliegen. Die Weiterverbreitung der aufgefangenen Mitteilun-
gen kann im einzelnen Fall iible Nachrede oder Beschimpfung (Art. 173 und 177
StGB) zum Nachteil der abgehdrten oder einer dritten Person darstellen. Diese
sehr liickenhaften Vorschriften, welche unmittelbar oder mittelbar Rechtsgiiter
der einzelnen Biirger schiitzen, werden ergidnzt durch die Vorschriften des Bun-
desgesetzes vom 14. Oktober 1922 betreffend den Telegraphen- und Telephon-
verkehr, (TVG; BS 7, 867; AS 1962, 97T). Artikel 42, Absatz 1, Buchstabe a
TVG droht Gefidngnis bis zu einem Jahr oder Busse dem an, der eine konzes-
sionspflichtige Sendeeinrichtung irgendwelcher Art, die der radioelektrischen
Zeichen-, Bild- oder Lautiibertragung dient, ohne Konzession oder im Wider-
spruch zu den Konzessionsbedingungen erstellt, betreibt oder beniitzt. Unter
diesen Straftatbestand fallen Abhorgerite in der Gestalt von Kleinsendern; denn
fiir solche Kleinsendegerate werden von der Generaldirektion PTT selbstredend
keine Konzessionen erteilt. Buchstabe b von Artikel 42, Absatz 1 TVG bedroht
mit Strafe den, der ohne Erméchtigung der PTT-Betriebe die mit einer radio-
elektrischen Vorrichtung aufgefangenen Zeichen, Bilder oder Nachrichten einem
Dritten bekanntgibt. Und Buchstabe e von Artikel 42, Absatz 1 TVG sieht
Strafe fiir den vor, der fremde Apparate oder Leitungen mit denen der PTT-
Betriebe verbindet, wie es derjenige tut, der eine Telephonleitung anzapft, um die
durch sie geleiteten Gespriache abzuhdren.

Wie bereits gesagt, ist der durch die aufgezdhlten Strafbestimmungen ge-
wiihrte Schutz unzureichend, einmal deswegen, weil die im Strafgesetzbuch ent-
haltenen Tatbestinde nur in bestimmten Fillen anwendbar sind und einzig
Randerscheinungen des verponten Verhaltens, doch nicht dieses selber treffen,
und weil auch mit Artikel 42 TVG nicht alle Arten von AbhoOrgeriten erfasst wer-
den kénnen (z. B. nicht ein zu Abhorchzwecken verstecktes Tonbandgerit, da es
kein Kleinsender ist); zum andern deswegen, weil der durch das TVG gewihrte
Schutz vorab andern Zwecken als dem Schutz der Personlichkeit dient und ver-
sagen miisste, wenn ungehindert massenhaft Abhorgerite verwendet werden
kénnten. Dazu kommt, dass alle hier genannten Straftatbestinde, ausgenom-
men Artikel 42, Absatz 1, Buchstabe ¢, erst den unzuldssigen Gebrauch der in
Frage stehenden Gerite unter Strafe stellen, wihrend ein wirklich wirksamer
Schutz frither einsetzen sollte, das heisst, auch Bestimmungen notig wiren, die
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bereits das Herstellen, den Besitz, die Verbreitung und die Anpreisung von Ab-
horgeriten mit Strafe bedrohen.

4. Dass ein Bediirfnis nach einem weiterreichenden strafrechtlichen Schutz
besteht, zeigen auch die Antworten der kantonalen Polizeidirektionen auf ein
Rundschreiben des Justiz- und Polizeidepartements. Die kantonalen Polizei-
direktoren waren ersucht worden, iiber alle ihnen bekanntgewordenen Fille des
Abhorens mittels Kleinabhorgerdten zu berichten und zur Bediirfnisfrage in
bezug auf den Erlass strafrechtlicher Schutzvorschriften Stellung zu nehmen. Von
den 21 cingegangenen Antworten treten 16 nachdriicklich fiir die Schaffung be-
sonderer strafrechtlicher Schutzbestimmungen ein; lediglich in vier Antworten
wird die Bedurfoisfrage zur Zeit verneint. Fille des Abhorens mittels Klein-
abhorgeriten, die zur Kenntnis der Strafverfolgungsbehorden gelangt sind, wur-
den zwei gemeldet, Massgebend fiir die Entscheidung, ob solche Eingriffe in die
Personlichkeit strafwiirdig sind, ist jedoch nicht die vorldufig scheinbar noch ge-
ringe Haufigkeit solcher Taten, sondern die Bedeutung des gefihrdeten Rechts-
gutes. Der hohe Wert des Rechtsgutes des personlichen Geheimbereichs, der im
schweizerischen Recht deutlich erkennbar ist, spricht dafiir, auch eine strafrecht-
liche Abwehr solcher Angriffe auf dieses Rechtsgut einzufiihren. Eine strafrecht-
liche Ahndung der Angriffe als solcher hitte zudem den Vorteil, dass das mit
Strafe bedrohte Verhalten eindeutig als rechtswidrig und damit als unzuliissig und
verboten bezeichnet wiirde.

5. Das Bestehen eines echten und dringenden Schutzbediirfnisses beweist
auch die Entwicklung im Ausland. Es werden dort in neueren Strafgesetzen und
Strafgesetzentwiirfen folgende Verhaltensweisen unter Strafe gestellt:

das Herstellen, die Einfuhr und der Vertrieb von Abhorgeriten nach einem
deutschen Gesetzesentwurf vom 19. April 1967; das am 20.Juli 1965 revidierte
Strafgesetz des Staates New York bestraft in § 250.10 schon den Besitz von Ge-
ritschaften zum Abhodren von Telephongesprichen oder Auffangen von Tele-
grammen oder zum Abhéren anderer fremder Gespréche, wenn die Absicht be-
steht, die Gerite zu den genannten Zwecken zu gebrauchen;

das Verwenden von Abhdrgerdten durch den mit Gesetz vom 12, Dezember
1958 dem Strafgesetz von Norwegen angefiigten § 145a; durch den deutschen
Entwurf eines Strafgesetzbuches von 1962, § 183, Absatz 2; durch den § 298,
Absatz 2, der mit dem vom Bundestag am 4. Oktober 1967 verabschiedeten Ge-
setz zum strafrechtlichen Schutz gegen den Missbrauch von Tonaufnahme- und
Abhorgeriten dem Strafgesetzbuch eingefiigt wurde; durch den argentinischen
Entwurf Soler, Artikel 198, sowie durch das vom American Law Institute im
Jahre 1962 herausgegebene Modell-Strafgesetz, welches als Vorbild einzelstaat-
licher Strafgesetze dienen soll, section 250.12, Absatz 1, Buchstaben a—c;

das Anbringen von Abhorgerdten durch § 145a des norwegischen Straf-
gesetzbuches;

das Abhoren von fremden Telephongesprichen durch § 145a des norwe-
gischen Strafgesetzbuches; durch § 605 der Federal Communication Act der
USA von 1934; durch § 250.05 des Strafgesetzes von New York; durch section
250.12, Absatz 2, Buchstabe a des amerikanischen Model Penal Code von 1962
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und durch section 3, Absatz 1, Buchstabe a der kanadischen Right of Privacy
Act 1967;

das heimliche Aufnehmen von nicht6ffentlichen Gesprichen durch den
deutschen Entwurf 1962, § 183, Absatz 1, Ziffer 1; das deutsche Gesetz 1967,
§ 298, Absatz 1, Ziffer 1; den argentinischen Entwurf Soler, Artikel 198; den
portugiesischen Entwurf Correia, Artikel 192, und den amerikanischen Model
Penal Code, section 250.12, Absatz 1, Buchstaben b und c;

das Abhoren und Aufnehmen fremder Gesprache durch § 310d, Absatz 1 des
osterreichischen Strafgesetzbuches, eingefiigt durch Novelle von 1965; durch
§250.05 des Strafgesetzes von New York; durch § 145a des norwegischen Straf-
gesetzbuches, der ausdriicklich eine geschlossene Gesellschaft gegen solche
Machenschaften schiitzt, sowie durch section 4, Absatz 1, Buchstabe a der kana-
dischen Right of Privacy Act 1967;

der Gebrauch, das einem Dritten Zuginglichmachen oder Veroffentlichen
heimlicher Gesprichsaufnahmen durch § 310d, Absatz 2 des Osterreichischen
Strafgesetzbuches; durch § 183, Absatz 1, Ziffer 2 des deutschen Entwurfs 1962;
durch § 298, Absatz 1, Ziffer 2 des deutschen Gesetzes 1967 ; durch den portugie-
sischen Entwurf Correia, Artikel 192; durch den amerikanischen Model Penal
Code, section 250.12, Absatz 2, Buchstabe b, und durch die kanadische Right of
Privacy Act 1967, section 3, Absatz 1, Buchstabe b und section 4, Absatz 1, Buch-
stabe b.

Auch in England, Schweden und den Niederlanden sind Studien und Vor-
arbeiten im Gange, welche die strafrechtliche Bekdmpfung der Verwendung von
Abhoérgeriiten zum Gegenstand haben; sie haben sich jedoch noch nicht zu for-
mulierten Entwurfen verdichtet. Ferner wurde letztes Jahr in der Beratenden
Versammlung des Europarates der Erlass einer Resolution angeregt, mit welcher
die juristische Kommission des Rates eingeladen werden soll, das Problem der
Gesetzgebung iiber Abhdrgerite zu studieren und dariiber dem Rat einen Bericht
zu erstatten (Dokument 2226 vom 26. April 1967).

6. Da bereits bei Annahme des Postulates Miiller-Luzern am 28. September
1966 prinzipiell Einigkeit dariiber bestand, dass eine Ergéinzung der gegenwiirtig
unzureichenden strafrechtlichen Mittel zur Abwehr von Angriffen auf die per-
sonliche Geheimsphsdre mittels Abhorgeriten und andern Errungenschaften des
technischen Fortschritts dringend ist, wurde vom Justiz- und Polizeidepartement
die Ausarbeitung entsprechender strafrechtlicher Schutzbestimmungen ohne
Verzug an die Hand genommen. Der Kommission des Stéinderates zur Vor-
beratung des vom Bundesrat der Bundesversammlung mit Botschaft vom
1.Miérz 1965 (BBI 1965, 1, 561) unterbreiteten Gesetzesentwurfs iiber eine Teil-
revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches wurde am 17. November 1966 die
Frage unterbreitet, ob mit dieser Teilrevision oder in einer besonderen Gesetzes-
vorlage der spezielle Teil des Strafgesetzbuches durch Tatbestinde zom Schutze
der Intimsphére zu erganzen sei. Die Kommission hielt die Schaffung der Schutz-
bestimmungen fiir dringlich, glaubte aber, dass diese schon vor Beendigung der
héngigen Teilrevision in Kraft treten sollten. Sie gab daher der Meinung Aus-
druck, die Verstiarkung des strafrechtlichen Schutzes der Intimsphire solite mog-
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lichst bald auf dem Wege einer besondern Gesetzesvorlage verwirklicht werden
(Amtl Bull. Stinderat 1967, Seite 46, linke Spalte).

Der Entwurf wuarde, da sich mancherlei Probleme technischer und juristi-
scher Art stellten, zusammen mit der Generaldirektion PTT als der sachlich
kompetenten Stelle des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements und mit
Herrn Professor Dr.Hans Schultz von der Universitit Bern als Strafrechts-
experten ausgearbeitet. Diese Zusammenarbeit erwies sich als besonders niitz-
lich bei der Klirung der heiklen Frage der Abgrenzung zwischen straf baren und
nicht strafwiirdigen Handlungen. Schwierigkeiten bereitete diese Frage vor allem
bei der Bestimmung betreffend die strafbare Verwendung von Bildaufnahme-
geridten (Photo-, Film- und Fernsehkameras) als Mittel zur Verletzung des per-
sonlichen Geheimbereichs (Art. 1791uater des Entwurfs). Ein Grund fiir diese
Schwierigkeiten bestand nicht zuletzt darin, dass mit der Strafbarerkldrung ge-
wisser Angriffe auf die personliche Intimsphére mittels Bildaufnahmegeriten in-
sofern Neuland betreten wurde, als sich in den ausldndischen Strafgesetzen und
Strafgesetzentwiirfen, soweit bekannt, keine solchen Bestimmungen finden.

7. Der Entwurf sieht eine Erginzung des Strafgesetzbuches durch sechs Ein-
schaltartikel vor; diese sollen am Ende des dritten Titels des zweiten Buches, das
heisst anschliessend an den Artikel 179, der von der Verletzung des ebenfalls zur
personlichen Geheimsphire gehdrenden Schriftgeheimnisses handelt, eingefiigt
werden. Vier Artikel enthalten die Straftatbestinde (Art. 179bls  ter  quater ynd
sexles) der Artikel 1794uinauies erkldrt gewisse Handlungen, die unter die Straf-
tatbestinde der Artikel 179%1s und 179ter fallen kodnnten, als nicht strafbar, und
der Artikel 179serties enthilt eine von der allgemeinen Regelung des Artikels 58
StGB abweichende Sonderordnung der richterlichen Einziehung.

Unter Strafe gestellt werden folgende Handlungen:

1. das Abhoren oder Aufnehmen eines fremden nichtéffentlichen Gesprichs
mittels eines Abhdrgerits (Art. 179715, Abs. 1),

2. das heimliche Aufnehmen eines nicht6ffentlichen Gespréchs durch einen
Gesprichsteilnehmer auf einen Tontriger (Art. 179%¢r, Abs. 1),

3. das Beobachten oder Aufnehmen von Tatsachen aus dem Geheimbereich
eines andern mittels eines versteckt angebrachten Bildaufnahmegerits
(Art. 179quater) Abg 1),

4. das Auswerten von Tatsachen, die zufolge strafbaren Abh6rens oder Auf-
nehmens eines Gespriichs oder zufolge strafbarer Verwendung eines Bild-
aufnahmegerits bekanntgeworden sind, ebenso die Bekanntgabe solcher Tat-
sachen an Dritte (Art. 1792 Abs.2, Art.179tr, Abs.2 und Art.179 quater,
Abs.2),

5. die Aufbewahrung und das einem Dritten Zugéinglichmachen von Ton-
oder Bildaufnahmen, die in straf barer Weise hergestellt wurden (Art. 17915,
Abs. 3, Art.179%er, Abs.2 und Art. 179avater, Abs, 3), und

6. das Inverkehrbringen und Anpreisen von Abhdr-, Ton- und Bildaufnahme-
geriten (und von Bestandteilen dazu), die zu strafbaren Verletzungen des
personlichen Geheimbereichs dienen sollen (Art. 1798extes),
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In Artikel 1799uinauies wird statuiert, dass keine strafbare Handlung im
Sinne von Artikel 179015, Absatz 1 bezichungsweise von Artikel 179ter, Absatz 1
begelit,

1. wer ein Gespriich, das iiber eine dem Telephonregal unterstehende Tele-
phonanlage gefithrt wird, mittels einer von den PTT-Betrieben bewilligten
Sprechstelle oder Zusatzeinrichtung mith6rt oder auf einen Tontrdger auf-
nimmt,

2. wer ein Gesprich, das iiber eine dem Telephonregal nicht unterstehende
Telephonanlage gefiithrt wird, mittels einer Sprechstelle oder Zusatzeinrich-
tung dieser Anlage mithort oder auf einen Tontridger aufnimmt oder

3. wer ein radioelektrisch tibertragenes Gesprich mittels einer Empfangs-
anlage mithort oder auf ¢inen Tontrdger aufnimmt.

II. Technische Aspekte

Da die sachgerechte Beurteilung der einzelnen Bestimmungen des Entwurfs
eine gewisse Kenntnis der technischen Aspekte der zu ponalisierenden Verletzun-
gen des personlichen Geheimbereichs voraussetzt, wird in diesem Abschnitt kurz
dargetan, um welche Gerdte und Gegenstinde es sich nach dem heutigen Stand
der technischen Entwicklung beispielsweise im einzelnen handeln kann, wenn im
Entwurf von Tonaufnahmegerét, Tontrager, Aufnahme, Abhorgerit, Bildauf-
nahmegerit und Bildtriger die Rede ist.

Zum Fixieren gewohnlicher Gespriche eignet sich praktisch jedes Ton-
aufnahmegeridt (Tonband-, Diktier- oder ahnliches Geriit), das auf elektro-
magnetischem Weg das gesprochene Wort auf einem Tontriger (Tonband, Ton-
draht, Tonfolie oder &hnlichem Tontrdger) festhilt. Batteriebetriebene Gerite
konnen versteckt werden und dem Interessierten die in der Nihe des Mikro-
phons gesprochenen Worte wiederholen. Es gibt heute Tonbandgerite von so
geringer Grosse, dass sie sich leicht in einer Rocktasche verstecken lassen. Sie er-
moglichen Tonaufnahmen von mehreren Stunden Dauer ohne Spulenwechsel.
Zubehorteile wie Mikrophone in der Form eines Fiillifederhalters oder einer Arm-
banduhr erleichtern die unauffillige Verwendung des Gerites. Auch Akten-
koffer werden angeboten, die gerduschlos arbeitende Tonbandgerite enthalten,
die beim geringsten Ton automatisch eingeschaltet und wieder abgeschaltet
werden, sobald Ruhe herrscht.

Im weitern kann als Abhdrgerét ein drahtloses Mikrophon, das heisst ein
mit einem batteriebetriebenen Miniatursender zusammengebautes Mikrophon
verwendet werden. Solche AbhOrgeriite haben in der Ausfithrung, in der sie heute
in der Regel angeboten werden, etwa die Grisse einer Zigaretten- oder Streich-
holzschachtel. Gerite in dieser Grossenordnung kann auch jeder einigermassen
begabte Elektrobastler selber herstellen. Die Reichweite der verwendeten Sender
betrigt je nach ihrer Kapazitit und den ortlichen Verhiltnissen einige Dutzend
Meter bis ungefihr einen Kilometer, die Sendedauer einige Stunden bis mehrere
Tage. Die Sendefrequenz liegt im Ultrakurzwellenbereich, in der Regel zwischen
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60 und 110 Megahertz. Mit solchen Geréten, die sich wegen ihrer Kleinheit leicht
verstecken lassen, kann man aus sicherer Entfernung, beispielsweise von einem
geparkten Auto aus, iiber ein Ultrakurzwellenempfangsgerit fremde Gespriche
mithoren und auch mit einem an das Empfangsgerdt angeschlossenen Ton-
aufnahmegerit auf Tonband fixieren. Mit besonders empfindlichen Mikropho-
nen konnen Gespriche selbst durch Wande hindurch abgehort werden. In Miss-
achtung der von der Generaldirektion PTT auferlegten Sendekonzessions-
bedingungen konnen natiirlich auch mobile Kleinsendeanlagen als AbhOrgerit
missbraucht werden, zum Beispiel Handsprechfunkgeriite, wie sie auf Grossbau-
stellen, bei sportlichen Veranstaltungen usw. als Verbindungsmittel dienen, ferner
drahtlose Mikrophone, wie sie beispielsweise an Hochschulen zur Ubertragung
von Vorlesungen in einen zweiten Horsaal, bei grossen Konferenzen zur Uber-
tragung von Ansprachen oder bei gewissen Fernsehsendungen verwendet wer-
den.

Das Anzapfen von Telephonleitungen ist unter gewissen Voraussetzungen
ebenfalls moglich. Das Abhérgerit kann hier aus einem Kopfhorer oder aus
einem Tonbandgeriit bestehen; diese Geriite lassen sich mit zwei Klammern an
das zu iiberwachende Telephonleitungspaar anschliessen. Auch Kleinsender
lassen sich in dieser Weise an eine Telephonleitung anschliessen. Ohne direkte
Verbindung mit der Telephonleitung arbeiten induktive Abhorgerite. Als solche
dienen beispielsweise batteriebetriebene Kleinsender, die mit einer Induktions-
spule zusammengebaut sind. Ein solches Gerit, das ebenfalls nicht grosser ist als
eine Streichholzschachtel, muss nicht an der Telephonleitung selber, sondern
lediglich innerhalb des sie umgebenden magnetischen Feldes angebracht werden,
um die durch die Telephonleitung gefiihrten Gespriche fiir den Lauscher horbar
zu machen. Auch widerrechtlich an ein Telephonnetz angeschlossene Sprech-
stellen, Vermittler-, Zweig- und andere Apparate, welche die Méglichkeit bieten,
ein fremdes Telephongesprich mitzuhoren oder auf einen Tontriger aufzuneh-
men, gelten nach dem Entwurf als Abhé6rgeriite (vergleiche hieriiber die nach-
stehenden Erlduterungen zu Art. 179quinguies)

Zur heimlichen visuellen Beobachtung stehen neben den schon seit Jahren
verwendeten Photo- und Filmkameras heute als Bildaufnahmegerdte auch Fern-
sehkameras zur Verfiigung. Es gibt bereits volltransistorisierte, batteriebetrie-
bene Fernsehkameras in Taschenformat, die sich leicht in dem zu beobachtenden
Raum verstecken lassen. Die von einer solchen Kamera aufgenommenen Bilder
werden mittels eines Kleinsenders ausgestrahlt und kénnen vom Beobachter in
sicherer Distanz mit einem Fernsehempfangsgerit aufgefangen werden. Bei zu-
sitzlicher Verwendung eines Empfangsgeriites fiir infrarote Strahlen lassen sich
selbst bei vélliger Dunkelheit visuelle Beobachtungen anstellen und Bildaufnah-
men machen. Als Bildtriger, auf denen die mittels eines Bildaufnahmegerites be-
obachteten Tatsachen als Aufnahme fixiert werden kOnnen, fallen namentlich in
Betracht: der Film in der als Bildaufnahmegerit verwendeten Photo- oder Film-
kamera; die davon erstellten Kopien; der Film, auf den das im Fernsehempfin-
ger erscheinende Bild mittels einer vor dieser aufgestellten Photo- oder Film-
kamera gebannt wird; schliesslich vor allem auch das elektromagnetische Band,
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auf welchem die von der Fernsehkamera abgegebenen und auf radioelektrischem
Weg oder durch Draht einem Bildaufzeichnungsgerit zugeleiteten elektronischen
Bildimpulse durch dieses fixiert werden. Die so fixierten Impulse lassen sich spi-
ter durch Abspielen des Bandes beliebig oft auf dem Schirm einer Fernsehemp-
fangsanlage als Bilder reproduzieren oder auf andere elektromagnetische Bander
iibertragen.

I1. Erliuterung des Entwurfs

Die systematische Eingliederung der neuen Bestimmungen am Schluss des
dritten Titels des zweiten Buches des Strafgesetzbuches ist, wie bereits gesagt,
durch deren Inhalt gegeben. Sie bedingt eine entsprechende redaktionelle Ande-
rung dieses Titels und des Randtitels zu Artikel 179.

Art, 179018

Nach Absatz 1 von Artikel 179%18 macht sich straf bar, wer ein fremdes nicht-~
offentliches Gesprich, also ein Gespréch, an dem er selber nicht teilnimmt, ohne
Einwilligung aller daran Beteiligten, mit einem Abhorgerdt abhort oder auf einen
Tontriger aufnimmt. Geschiitzt wird lediglich das nichtoffentliche Gesprich. Da-
mit sind miindliche Ausserungen ausgeschlossen, die fiir einen grosseren, nicht
durch personliche Bezichungen abgegrenzten Personenkreis wahrnehmbar sind;
denn solche Ausserungen liegen ausserhalb des personlichen Geheimbereichs.

Nach allgemeiner Regel ist die Einwilligung des Verletzten im Bereich der
verzichtbaren Individualgiiter ein besonders bedeutsamer Grund fir die Straf-
losigkeit des Téters. Sie hat diese Bedeutung auch fiir Straftaten gegen den per-
sonlichen Geheimbereich. Der Einzelne kann in gewissen Fillen auf den Schutz
seiner Geheimsphire verzichten, indem er dem Aussenstehenden den Zugang zu
ihr erlaubt. In solchen Fillen kann von einer Verletzung des personlichen Ge-
heimbereichs nicht gesprochen werden. Der Entwurf tridgt dem dadurch Rech-
nung, dass er das Fehlen der Einwilligung der am Gesprich, beteiligten Personen
als Tatbestandsmerkmal ausgestaltet, auf das der Vorsatz des Téters sich er-
strecken muss. Die Einwilligung kann ausdriicklich oder stillschweigend er-
folgen. Wird sie von einem am Gesprich Beteiligten gegeben, so macht sich der
Abhorende ihm gegeniiber nicht strafbar, wohl aber noch gegeniiber den andern
Gesprichsteilnehmern.

Der strafrechtliche Schutz des nichtoffentlichen Gesprichs wire unvoll-
standig, wenn nur dessen unmittelbares Abhdren oder die Aufnahme auf einen
Tontriger, nicht aber auch Handlungen, die auf irgendwelche Verwertung des
Gehorten oder der Aufnahme gerichtet sind, unter Strafe gestellt wiirden. Erst
dadurch, dass man auch die Verwertung des Abgehorten oder der Aufnahme dem
Risiko der Strafe aussetzt, wird der Anreiz, fremde Gespriche abzuhoren oder
aufzunehmen, entscheidend vermindert. Deshalb wird in den Absétzen 2 und 3
eine Reihe von Nachtaten ebenfalls als strafbar erklirt: Strafbar macht sich
auch, wer eine Tatsache, von der er weiss oder annehmen muss, dass sie auf
Grund einer strafbaren Handlung nach Absatz 1 zu seiner Kenntnis gelangte,
auswertet oder einem Dritten mitteilt, ferner wer eine Aufnahme, von der er
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weiss oder annehmen muss, dass sie durch eine strafbare Handlung nach Ab-
satz 1 hergestellt wurde, auf bewahrt oder einem Dritten zuginglich macht, zum
Beispiel durch Vorspielen oder Aushindigen der Aufnahme, wobei es sich auch
um eine Kopie der Originalaufnahme handeln kann. Mit dem Zwischensatz,
wonach der Téter wissen oder annchmen muss, dass die Tatsache zufolge einer
strafbaren Handlung nach Absatz 1 zu seiner Kenntnis gelangte beziechungsweise
die Aufnahme durch eine solche Handlung hergestellt wurde, wird klargestelit,
dass ein Téter nach Absatz 2 oder 3 — es konnen auch mehrere sein, indem bei-
spielsweise eine Tatsache von Mund zu Mund weitergeleitet oder eine Auf-
nahme von Hand zu Hand weitergegeben wird, — mit jenem nach Absatz 1 nicht
identisch zu sein braucht; die straf baren Nachtaten nach Absatz 2 oder 3 koénnen
auch von jemandem begangen werden, der das Gesprich nicht seiber abgehort
oder aufgenommen hat.

Nicht leicht zu beantworten ist die Frage, ob die in Artikel 179%s auf-
gefiihrten Taten auf Antrag oder von Amtes wegen verfolgt werden sollen. Die
Schwere der Taten wiirde an sich eine Verfolgung von Amtes wegen ohne weiteres
rechtfertigen. Die Verfolgung von Amtes wegen hitte jedoch zur Folge, dass An-
gelegenheiten des privaten Lebens, vielleicht solche aus dem engsten Bereich der
Intimsphére, von den Strafverfolgungsbehdrden auch dann untersucht und,
sofern es zu einer Gerichtsverhandlung kommt, einer weiteren Offentlichkeit
bekannt wiirden, wenn der Betroffene dies nicht will. Ein solcher strafrechtlicher
Schutz kénnte in seinen tatsdchlichen Auswirkungen leicht zum Nachteil des zu
Schiitzenden umschlagen. Diese Moglichkeit kann allerdings auch bestehen,
wenn die Verfolgung vom Strafantrag des Verletzten abhingig gemacht wird.
Doch kann sich der Antragsberechtigte stets iiberlegen, ob er dieses Risiko ein-
gehen will, und er kann iiber die Einleitung und die Fortsetzung des Strafver-
fahrens entscheiden. Es erscheint deshalb angezeigt, die Strafverfolgung in allen
Fillen vom Strafantrag des Verletzten abhingen zu lassen. In diesem Falle ist zu
beachten, dass der Begriff des Verletzten nicht eng zu fassen ist. Ein Beteiligter ist
schon dadurch verletzt, dass das Gesprich abgehort wurde; er muss nicht etwa
durch nachherige Verbreitung des Gesprichs in seiner Ehre oder in einem ande-
ren Interesse betroffen worden sein. Verletzter ist jeder Teilnehmer am abge-
horten Gesprich. Der Strafantrag eines Verletzten geniigt zur Auslosung der
Strafverfolgung.

Der auf Gefingnis oder Busse lautende Strafrahmen (Abs.4) ist gross. Er
trigt dem Umstand Rechnung, dass bei der einzelnen Straftat die Verletzung des
personlichen Geheimbereichs und das Verschulden des Téters je nach den Um-
stinden sehr schwer, aber auch relativ leicht sein konnen.

Art.179ter

Dieser Artikel stellt in Absatz 1 das heimliche Aufnehmen eines Gesprichs
auf einen Tontriger durch e¢inen der Gespriichsteilnehmer unter Strafe. Da dieser
Eingriff in den personlichen Geheimbereich grundsitzlich als weniger schwer-
wiegend zu betrachten ist als das Abhoren oder Aufnehmen eines fremden Ge-
sprichs, lautet die Strafandrohung lediglich auf Gefangnis bis zu einem Jahr oder
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Busse. Zur Vervollstindigung des strafrechtlichen Schutzes werden, gleich wie
im vorangehenden Artikel, auch hier gewisse Nachfolgehandlungen unter Strafe
gestellt (Abs.2).

Art, 179avater

Artikel 179auater hat die Verletzung des personlichen Geheimbereichs durch
Bildaufnahmegerite zum Gegenstand. Er ist im Prinzip gleich ausgestaltet wie
Artikel 179" zu dem er das Gegenstiick bildet. Bestraft wird nur, wer mit
einem versteckt angebrachten Bildaufnahmegerit eine Tatsache aus dem Ge-
heimbereich eines andern beobachtet oder auf einen Bildtriger aufnimmt.
Mit der Beschrinkung der Bestimmung auf die Verwendung versteckt ange-
brachter Bildaufnahmegerdte (beispielsweise hinter einem Spiegel, in einer
Klimaanlage, in einem Zigarettenetui oder in einem Kleidungsstiick) wird
erreicht, dass wirklich nur die besonders hinterhiltigen Geheimbereichsver-
letzungen unter Strafe gestellt werden, bei denen ein eindeutiges Strafbediirfnis
erkennbar ist, weil ihnen der Betroffene praktisch gleich wehrlos ausgeliefert ist
wie der Belauschung durch ein Abhdrgerit. Mit dieser Beschrankung wird auch
eine fiir jedermann erkennbare Abgrenzung gegeniiber der nicht strafbaren Ver-
wendung von Bildaufnahmegeriiten gezogen. Eine solche eindeutige Abgrenzung
liesse sich nicht mehr erreichen, wenn der strafrechtliche Schutz auf andere Ver-
letzungen des Geheimbereichs mittels Bildaufnahmegeriten erstreckt wiirde.
Eine Formel jedoch, die lediglich dem Richter die Aufgabe iiberbdnde, die
Grenze des rechtswidrigen und damit strafbaren Verhaltens zu bestimmen, also
in Wirklichkeit iiber die Strafwiirdigkeit zu befinden, ist abzulehnen; denn eine
solche Uberwiilzung einer an sich dem Gesetzgeber obliegenden Aufgabe auf
den Richter widerspriche dem Grundsatz der Legalitit, der das schweizerische
Strafrecht beherrscht.

Art. 179quinquies

Seit jeher werden an Telephonnetze nicht nur einfache Sprechstellen ange-
schlossen, sondern auch gewisse Zusatzeinrichtungen (Vermittler-, Zweig- und
andere Apparate). Ein Teil dieser Zusatzeinrichtungen hat zum Zweck oder
bietet die Moglichkeit, ein Telephongesprich auf einen Tontréger aufzunehmen
(Gespriichsaufnahme- und Wiedergabegerite) oder durch eine Drittperson mit-
hoéren zu lassen (beispiclsweise gewisse Vermittler- und Zweigsprechstellen und
Cheftelephone). Bei den dem Telephonregal unterstehenden Telephonanlagen
bediirfen solche Zusatzeinrichtungen einer Bewilligung der PTT-Betriebe
(Art. 20 TVG; Art.31 VVIII zum TVG vom 24. April 1959 (Telephonord-
nung), AS 1959, 462). Wenn ein Telephonabonnent mit Bewilligung der PTT-
Betriebe ein Gesprichsaufnahme- und Wiedergabegerit betreibt, erscheint im
Verzeichnis der Telephonabonnenten neben seiner Aufrufnummer bekanntlich
das Zeichen «o». Diese Zusatzeinrichtungen haben sich seit Jahrzehnten ein-
gelebt. Sie sind niitzliche und zum Teil notwendige Hilfsmittel, welche die
Arbeit und den Telephonverkehr erleichtern und rationalisieren und die man
nicht mehr missen mdchte und kdnnte. Dabei ist sich jedermann bewusst, dass
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durch bestimmte Verwendungsarten der personliche Geheimbereich des einen
Gesprachspartners durch den andern oder beider durch eine Drittperson ver-
letzt werden kann. Doch sind hier die Moglichkeiten einer Gefdhrdung der
Intimsphére nicht derart, dass ein Bediirfnis nach deren Strafbarerkldrung im
Sinne der Artikel 17915 und 179ter bestiinde. Wire ein solches Bediirfnis vor-
handen, so hitte es sich bereits vor Jahren gezeigt. Dass dies nicht der Fall war,
hat seinen Grund darin, dass jedermann, der zum Telephon greift, um diese
Gefdahrdungsmoglichkeit weiss und sich darauf einstellt, das heisst sich gleich
verhélt wie bei einem direkten Gespréich in Horweite von Drittpersonen. Ebenso
wie man ein direktes Gesprich in Horweite von Drittpersonen weiterfithren (mit
dem Risiko, dass eine Drittperson etwas hort, das man geheimhalten mochte)
oder es abbrechen kann, um es unter Umstdnden spiter ausser Horweite der
Drittpersonen wieder aufzunehmen, kann man sich auch bei Telephongesprichen
verhalten. Man kann die Gefdhrdungsméglichkeit bewusst in Kauf nehmen oder
ihr ausweichen, indem man auf das Telephongesprich verzichtet oder dieses auf
einen Zeitpunkt verschiebt, in dem man nicht mehr mit ihr rechnen muss, oder
eine Sprechstelle beniitzt, von der man weiss, dass mit ihr keine Zusatzeinrich-
tung verbunden ist. Abgesehen davon, dass das Bediirfnis nach Ponalisierung zu
verneinen ist, wire es auch ausserordentlich schwierig, wenn nicht gar unmdg-
lich, eine sichere Abgrenzung zwischen der erlaubten und der strafbaren Be-
niltzung einer Zusatzeinrichtung zu finden. Eine solche wire aber unbedingt
erforderlich. Denn ohne eine klare Abgrenzung wiren die Telephonbeniitzer
nicht in der Lage zu beurteilen, bei welcher Beniitzungsart sie sich strafbar
machen und bei welcher nicht.

Aus diesen Griinden wird in Artikel 1794ulnqules hestimmt, dass sich weder
nach Artikel 179", Absatz 1 noch nach Artikel 179ter Absatz 1 strafbar macht,
wer ein Gesprich, das iiber eine dem Telephonregal unterstehende Telephon-
anlage gefiihrt wird, mittels einer von PTT-Betrieben bewilligten Sprech-
stelle oder Zusatzeinrichtung mithort oder auf einen Tontriger aufnimmt
(Abs.1). Diese Nichtstrafbarkeit erstreckt sich natiirlich auch auf die in Ar-
tikel 179718 Absatz 2 und 3 sowie in Artikel 179ter, Absatz 2 aufgefiihrten Nach-
folgehandlungen; denn die Strafbarkeit dieser Nachfolgehandlungen ist nur
gegeben, wenn ihnen eine nach Artikel 179%15, Absatz 1 oder Artikel 179ter,
Absatz 1 strafbare Handlungen vorangegangen ist.

Absatz 2 enthilt die entsprechende Regel fiir Fille, in denen Telephon-
anlagen beniitzt werden, die dem Telephonregal nicht unterstehen. Es sind dies
nach Artikel 2 TVG die fiir den Eisenbahnbetrieb notwendigen Anlagen, Haus-
telephone und Gegensprechanlagen sowie Anlagen, die durch Militdrbehdrden
oder Truppen ausschliesslich fiir militdrische Zwecke erstellt werden.

Mit diesen in Artikel 179auinquies  Absiitze 1 und 2 aufgesteliten Bestim-
mungen wird eine klare und fiir jedermann leicht erkennbare Abgrenzung ge-
wonnen: Strafbar macht sich nur, wer eine Telephonleitung mit einem dafiir
besonders konstruierten Abhorgerit oder mit einer von den PTT-Betricben
nicht bewilligten beziehungsweise nicht zur Telephonanlage gehérenden Zusatz-
einrichtung anzapft.
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Dass in Absatz 3 auch das Mithéren und Aufnehmen von radioelektrisch
iibertragenen Gespriachen (Funkgesprichen) mittels einer Empfangsanlage (als
solche gilt jeder Radioempfinger) als nicht gemdiss Artikel 17971s, Absatz 1 straf-
bar erklirt wird, bedarf keiner ndheren Erdrterung. Gespriche, die durch den
Ather und damit in Hérweite von jedermann, der einen Radioempfiinger besitzt,
gefithrt werden, liegen nicht mehr innerhalb des personlichen Geheimbereichs.
Hingegen kann sich jedermann, der eine solche Handlung begeht, des verbotenen
Nachrichtenempfangs schuldig machen. Nach Artikel 21, Absatz 2 der Voll-
ziehungsverordnung I zum TVG vom 1.Juni 1942 (BS 7, 880) ist es nimlich ver-
boten, «private, staatliche, militdrische oder dienstliche Telegramme, telepho-
nische oder radiophonische Gespriche oder Mitteilungen mit Radioempfangs-
einrichtungen aufzufangen. Werden sie unbeabsichtigt aufgefangen, so diirfen
sie weder aufgezeichnet noch Dritten mitgeteilt, noch fiir irgendwelche Zwecke
verwertet werden; ...». Dieses Verbot ist auch im Auszug aus den Konzessions-
vorschriften enthalten, der allen Personen, die ein Radio haben, bei Erteilung der
Radiorundspruch-Empfangskonzession ausgehidndigt wird. Inhaber und Be-
niitzer von Radioempfangsanlagen, die sich der Widerhandlung gegen dieses
Verbot schuldig machen, werden anf Grund von Artikel 42, Absatz 1, Buch-
staben g und b TVG mit Busse oder mit Gefangnis bis zu einem Jahr bestraft.

An diesem Beispiel zeigt sich auch, dass, wie bereits gesagt, die Straflosig-
keit der in Artikel 179avirauies gufgezihlten Handlungen sich nur auf die in den
Artikeln 179715 und 179ter genannten Strafnormen bezieht, Andere Strafbestim-~
mungen werden von Artikel 179auinauies picht beriihrt. Als weiteres Beispiel sei
noch angefiihrt das Ausspdhen militdrischer Geheimnissq‘, durch Mithéren oder
Aufnehmen von Telephon- oder Funkgespriichen, um sie einem fremden Staat
zuginglich zu machen; wer das tut, macht sich nach Artikel 86 des Militérstraf-
gesetzes strafbar.

Art. 179sexies

Wihrend die vorangehenden Artikel die straf bare Anwendung von Abhor-,
Ton- und Bildaufnahmegerdten zum Gegenstand haben, richtet sich Ar-
tikel 179sexies gegen die Verbreitung solcher Gerite. In Ziffer 1 dieses Artikels
werden unter Strafe gestellt das Herstellen, jedwelcher Erwerb und Besitz, jed-
welches Inverkehrbringen (insbesondere Einfuhr, Ausfuhr, Lagerung, Weiter-
schaffung, Ubergabe an einen andern, Verkauf, Vermietung, Verleihung)
sowie jedwelches Anpreisen von Abhér-, Ton- und Bildaufnahmegeriten,
die zum Begehen einer strafbaren Handlung nach Artikel 179%1s, Absatz 1,
179ter, Absatz 1 oder Artikel 1799uater, Absatz 1 dienen sollen. Dasselbe gilt
fiir Bestandteile zu solchen Geriten. Die Verfolgung der Téter erfolgt von
Amtes wegen. Als Vorbild fiir diese Bestimmung dienten folgende Straftat-
bestinde des Strafgesetzbuches: Artikel 154 (Inverkehrbringen gefilschter
Waren), Artikel 204 (Unziichtige Verdffentlichungen), Artikel 226 (Herstellen,
Verbergen, Weiterschaffen von Sprengstoffen und giftigen Gasen), Artikel 236
(Inverkehrbringen von gesundheitsschidlichem Futter), Artikel 244 (Einfiihren,
Erwerben, Lagern falschen Geldes) und Artikel 247 (Filschungsgeriite ; unrecht-
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missiger Gebrauch von Geriten). Die Wirksamkeit der Bestimmung wire un-
vollkommen, wenn neben dem Téter nicht auch dessen allfillige Hinterméinner,
die eigentlichen Profiteure, strafrechtlich erfasst werden kénnten. Deshalb wird
in Ziffer 2, Absatz 1 auch der Dritte, in dessen Interesse der Téter handelt, der-
selben Strafandrohung unterstellt wie der Téter, sofern er die Widerhandlung
kannte und sie nicht nach seinen Moglichkeiten verhindert hat. Ist der Dritte
eine juristische Person, eine Kollektiv- oder eine Kommanditgesellschaft oder
eine Einzelfirma, so wird Absatz 1 auf diejenigen Personen angewandt, die fiir sie
gehandelt haben oder hitten handeln sollen (Absatz 2). Der Absatz 2 hat vor
allem auch jene Fille im Auge, in denen der Téter in seiner Eigenschaft als An-
gestellter einer Hersteller-, Handels-, Transport- oder Werbefirma handelt. Die
Vorgesetzten und Leiter der Firma, welche die strafbare Handlung ihres An-
gestellten tolerieren, sollen der gleichen Strafandrohung unterstehen wie dieser.

Art, 179septies

Nach Artikel 58 StGB hat der Richter Gegenstiinde, die mit einer strafbaren
Handlung zusammenhéngen, einzuziehen, wenn sie die Sicherheit von Menschen,
die Sittlichkeit oder die 6ffentliche Ordnung gefdhrden. Abhor-, Ton- und Bild-
aufnahmegerite, die zur Begehung strafbarer Handlungen nach Artikel 179715,
ter| quater gder sexles gadjent haben oder bestimmt sind, die damit hergestellten
Aufnahmen, die Bestandteile zu solchen Geréten sowic Werbematerial erscheinen
schlechtweg als gefdhrlich. Es rechtfertigt sich deshalb, deren Einziehung nicht
dem Richter anheimzustellen, sondern diese in einem besondern Artikel 179septies
obligatorisch vorzuschreiben. Die Sicherungsmassnahme der obligatorischen
Einziehung stellt kein neues Rechtsinstitut dar; das Strafgesetz statuiert sie
bereits bei einer Reihe anderer Tatbestdnde (Art.204, Ziff. 3, 235, Ziff. 3, 236,
Abs. 3, 249, 274, Ziff. 2, 301, Ziff. 2, 327, Ziff. 3, 328, Ziff. 2).

* *
®

Wie fiir das zu dndernde und zu erginzende Schweizerische Strafgesetz-
buch bildet auch fiir den vorliegenden Gesetzesentwurf Artikel 64Pts der Bundes-
verfassung die verfassungsmassige Grundlage.

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zur Annahme zu empfehlen. Gleich-
zeitig beantragen wir Thnen, das Postulat des Nationalrates vom 28. September
1966 betreffend Schutz der Intimsphire (Postulat Miiller-Luzern, Nr.9526) als
erledigt abzuschreiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,.

Bern, den 21.Februar 1968.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident :
Spiihler

Der Bundeskanzler:
Huber



599

(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend Verstirkung des strafrechtlichen
Schutzes des personlichen Geheimbereichs

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom21. Fe-~
bruar 1968,

beschliesst:

I

Das Schweizerische Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937%)
wird wie folgt geidndert und erganzt:

Dritter Titel

Vergehen gegen die Ehre und den persénlichen
Geheimbereich

Art. 179 (nur Randtitel)

2. Vergehen
gegen den
personlichen
Geheimbereich.
Verletzung des
Schrift-
geheimnisses

Art, 179b1s

Wer ein fremdes nichtoffentliches Gesprich, ohne die Ein- Abhoren und
willigung aller daran Beteiligten, mit einem Abhdrgerat abhort Auinchmen
oder auf einen Tontrager aufnimmt, Gesprache

wer eine Tatsache, von der er weiss oder annehmen muss, dass
sie auf Grund einer nach Absatz 1 strafbaren Handlung zu seiner
Kenntnis gelangte, auswertet oder einem Dritten bekanntgibt,

wer eine Aufnahme, von der er weiss oder annehmen muss,
dass sie durch eine nach Absatz 1 strafbare Handlung hergestellt
wurde, aufbewahrt oder einem Dritten zugdnglich macht,

wird, auf Antrag, mit Gefingnis oder mit Busse bestraft.

1) BS 3, 203; AS 1951, 1.
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Aufnehmen
von Gesprachen

Verletzung des
personlichen
Geheimbereichs
durch Bild~
aufnahme-
gerate

Nicht strafbare
Handlungen

Inyerkehr-
bringenund An-
preisen von Ab-
hor-, Ton~ und
Bildaufnahme-
geraten
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Art. 179ter

Wer als Gesprichsteilnehmer ein nichtoffentliches Gespriich,
ohne die Einwilligung der andern daran Beteiligten, heimlich auf
einen Tontriager aufnimmt,

wer eine Aufnahme, von der er weiss oder annehmen muss,
dass sie durch eine nach Absatz 1 strafbare Handlung hergestellt
wurde, aufbewahrt, auswertet, einem Dritten zuginglich macht
oder einem Dritten vom Inhalt der Aufnahme Kenntnis gibt,

wird, auf Antrag, mit Geféingnis bis zu einem Jahr oder mit
Busse bestraft.

Art. 179auster

Wer eine Tatsache aus dem Geheimbereich eines andern ohne
dessen Einwilligung mit einem versteckt angebrachten Bildauf-
nahmegerit beobachtet oder auf einen Bildtriger aufnimmt,

wer eine Tatsache, von der er weiss oder annehmen muss, dass
sie auf Grund einer nach Absatz 1 strafbaren Handlung zu seiner
Kenntnis gelangte, auswertet oder einem Dritten bekannigibt,

wer eine Aufnahme, von der er weiss oder annehmen muss,
dass sie durch eine nach Absatz 1 strafbare Handlung hergestellt
wurde, aufbewahrt oder einem Dritten zugénglich macht,

wird, auf Antrag, mit Gefingnis oder mit Busse bestraft.

Art. 179auinquies

Weder nach Artikel 179715, Absatz 1 noch nach Artikel 179ter,
Absatz 1 macht sich strafbar,

wer ein Gesprich, das iiber eine dem Telephonregal unter-
stehende Telephonanlage gefithrt wird, mittels einer von den PTT-
Betrieben bewilligten Sprechstelle oder Zusatzeinrichtung mithért
oder auf einen Tontriger aufnimmt,

wer ein Gesprich, das iiber eine dem Telephonregal nicht
unterstehende Telephon- oder Gegensprechanlage gefiihrt wird,
mittels einer Sprechstelle oder Zusatzeinrichtung dieser Anlage
mithort oder auf einen Tontriger aufnimmt,

wer ein radioelektrisch iibertragenes Gesprich mittels einer
Empfangsanlage mithort oder auf einen Tontriger aufnimmt.

Art. 179sexies

1. Wer technische Gerite, die, wie er weiss oder annehmen
muss, dazu dienen sollen, straf bareHandlungen nach Artikel 179P1s,
Absatz 1, Artikel 179ter, Absatz 1 oder Artikel 179auater Absatz 1
zu begehen, oder Bestandteile zu solchen Gerdten herstelit, ein-
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fiihrt, ausfiihrt, erwirbt, lagert, besitzt, weiterschafft, einem andern
iibergibt, verkauft, vermietet, verleiht oder sonstwie in Verkehr
bringt oder anpreist,

wird mit Gefiangnis oder mit Busse bestraft.

2. Handelt der Tédter im Interesse eines Dritten, so untersteht
der Dritte, der die Widerhandlung kannte und sie nicht nach seinen
Moglichkeiten verhindert hat, derselben Strafandrohung wie der
Téter.

Ist der Dritte eine juristische Person, eine Kollektiv- oder eine
Kommanditgesellschaft oder eine Einzelfirma, so findet Absatz 1
auf diejenigen Personen Anwendung, die fiir sie gehandelt haben
oder hétten handeln sollen.

Art, 179septles

Der Richter lisst ohne Riicksicht auf die Strafbarkeit einer
bestimmten Person Abhér-, Ton- und Bildaufnahmegerite, die
zur Begehung strafbarer Handlungen nach Artikel 179vis, 179ter,
179auater gder 179sexles gedient haben oder bestimmt sind, die
damit hergestellten Aufnahmen, die Bestandteile zu solchen Ge-
riten sowie Werbematerial einzichen.

II

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes.

Bundesblatt, 120, Jahrg, Bd.I

Einziehung
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