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10660 Botschaft

des Bundesrates an die Bundesversammlung
zu einem neuen Gewisserschutzgesetz

und

Bericht
zum Volksbegehren fiir den Gewisserschutz

(Vom 26. August 1970)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Wir bechren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem neuen Bun-
desgesetz iber den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung zu unterbreiten.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass das bisherige Bundesgesetz vom 16. Miiz
1955 eine Anzahl wesentlicher Mingel und Unvollkommenheiten aufweist, die
sich im Laufe der vergangenen Jahre auf die rasche und planméssige Verwirkli-
chung der gebotenen Massnahmen hemmend ausgewirkt haben. Sodann hat die
sprunghafte Entwicklung von Zivilisation und Technik in der jiingsten Zeit den
Gewdsserschutz vor mannigfaltige neue Aufgaben gestellt, die nur gestiitzt auf
eine klare und gesamtschweizerisch einheitliche rechtliche Regelung befriedi-
gend gelGst werden konnen.

Die vorgesechene umfassende Gesetzesrevision soll die notigen Vorausset-
zungen schaffen, um die Vorkehren zur Sicherung und zur Sanierung unserer Ge-
wadsser zu beschleunigen, wirksamer zu gestalten und namentlich auch besser auf-
einander abzustimmen. Zu diesem Zwecke miissen in erster Lini¢ die dem Bund,
den Kantonen und den Gemeinden sowie dem einzelnen Biirger erwachsenden
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Verpflichtungen praziser festgelegt und sinnvoll erweitert werden; es muss iiber-
dies eine ausreichende Grundlage fiir das sach- und zeitgerechte Zusammenspiel
der kantonalen, kommunalen und privaten Gewdisserschutzmassnahmen unter
der Leitung des Bundes geschaffen werden. Eine grosse Bedeutung kommt aber
auch der Neuregelung der Bundesbeitrige zu, da die noch zu bewiltigenden kost--
spieligen Arbeiten fiir den Gewisserschutz nur durch eine bessere und gezielter
gestaltete finanzielle Unterstiitzung innert niitzlicher Frist vollendet werden kon-
nen. Schliesslich wird das angestrebte Ziel nur dann erreicht werden kénnen,
wenn die aus den Beeintrichtigungen ober- und unierirdischer Gewisser sich er-
gebenden Rechtsfolgen fiir den Verursacher in angemessener Weise verscharft
werden.
A. Allgemeines

L. Bedeutung und gegenwirtiger Stand des Gewiisserschutzes in der Schweiz

Es darf heute als allgemein anerkannt gelten, dass der Gewisserschutz,
verstanden als der Inbegriff aller Bestrebungen zur Verhinderung und zur Be-
hebung der qualitativen Beeintrichtigungen unserer ober- und unterirdischen
Gewiisser, eine nationale Aufgabe erster Ordnung darstellt. An dieser Tatsache
wird sich, bei aller Anerkennung der beachtlichen Leistungen, die bereits er-
bracht worden sind oder unmittelbar bevorstehen, auch in den kommenden
Jahren nichts dndern. Bevolkerungszunahme und Industrialisierung werden
mit grosster Wahrscheinlichkeit weiter andauern, was zwangsldufig zu einer
betrichilichen Vermehrung der Gefahrenquellen fiir Fliessgewiisser, Seen und
Grundwasservorkommen fithren muss. Die zu erwartende Entwicklung wird
ausserdem auch die Wasserversorgung unseres Landes vor schwerwiegende
Probleme stellen. Es liegt auf der Hand, dass der von Jahr zu Jahr unaufhalt-
sam ansteigende Wasserverbrauch die verantwortlichen Behorden immer nach-
haltiger dazu zwingen wird, mit den von Natur aus nicht vermehrbaren Was-
serschiitzen haushilterisch umzugehen. Die wohl wichtigste Verpflichtung im
Rahmen dieser Aufgabe wird darin bestehen, die nach ihrer Menge und Quali-
tét zur Trink- und Brauchwasserversorgung geeigneten Grundwasservorkom-
men gegen jede Beeintrachtigung wirksam zu schiitzen. Eine kaum geringere
Tragweite diirfte sodann dem Gebot zukommen, die Voraussetzungen flir eine
zukiinftige ausgedehnte und rationelle Verwendung von Oberflichenwasser zu
Versorgungszwecken zu schaflen.

Die dringend notwendigen Gewisserschutzmassnahmen haben sich indes-
sen keineswegs nur auf die erwihnten zukinftigen Erfordernisse auszurichten.
Es bedarf vielmehr noch gewaltiger Anstrengungen, um die seit Jahrzehnten
durch Zuleiten ungeniigend gereinigten Wassers sowie unsachgemisses Abla-
gern fester Abfille bewirkte und zum Teil heute noch weitergehende chroni-
sche Schidigung der ober- und unterirdischen Gewisser so rasch wie moglich
zu beheben, In bezug auf die baulichen Anlagen, die zur Sammlung und
zweckmissigen Reinigung der Abwisser erforderlich sind, ist in verschiedenen
Gegenden der Schweiz nach wie vor ein besorgniserregender Riickstand zu
verzeichnen, Bei den Vorkehren fiir die unschidliche Beseitigung der festen
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Abfille aus Siedlungen und Industrie sind die bisher unternommenen Anstren-
gungen ebenfalls recht unterschiedlich.

Die Wassergiite in den Fliessgewissern verandert sich verhiltnismaissig
rasch und hingt deshalb unmittelbar mit dem Stand der Abwassersanierung
im ganzen Finzugsgebiet zusammen. Je nach den getroffenen Massnahmen fol-
gen sich zum Teil vollig unbelastete Strecken, Abschnitte mit einer annehmba-
ren Wassergiite und Gewisser, die den minimalen gesetzlichen Anforderungen
nicht entsprechen. Neben zahlreichen kleinen Bichen und Fliissen, deren Was-
serfithrung im Verhiltnis zur Menge des zugeleiteten, unbehandelien Abwas-
sers zu klein ist, etreichen auch die Unterldufe unserer grossen Fliisse im allge-
meinen nur teilweise bzw. nur zeitweise die als untere Grenze gesetzte zweit-
beste von vier Wassergiiteklassen (Beta-Mesosaprobie). Die ungeniigende Was-
sergiite der Fliessgewisser wirkt sich an vielen Orten ungiinstig auf die Grund-
wasservorkommen aus, indem durch Infiltration verunreinigten Flusswassers
die Grundwasserqualitit erheblich beeintrichtigt wird.

In neuerer Zeit haben sich anderseits die Verhéltnisse in den meisten
Schweizer Seen weiter verschlechtert (Eutrophie = Uberdiingung). Angesichts
dieser unheilvollen Entwicklung haben die Gewésserschutzfachstellen des Bun-
des und der Kantone lingst erkannt, dass iiber die mechanisch-biologische Ab-
wasserreinigung hinaus im ganzen Einzugsgebiet der Seen zusétzlich die Phos-
phate eliminiert werden miissen. Der Bau von Ring- und Gabelleitungen oder
aber die optimale Ausfillung der fiir die Eutrophie hauptverantwortlichen
Diingsalze in den Abwasserreinigungsanlagen hat in Einzelfillen bereits zu
Anfangserfolgen gefiihrt. Diese allerdings noch mit Vorsicht festzustellenden
Zustandsianderungen diirfen aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass nur um-
fassende Massnahmen die Eutrophierung verlangsamen oder in giinstigen Fal-
len sogar riickgidngig machen k&nnen.

Es darf jedoch nicht ausser acht gelassen werden, dass Kantone, Gemein-
den und Private seit dem Inkrafttreten des geltenden Bundesgesetzes im Jahre
1957 auf dem Gebiete des Gewisserschutzes — gesamtschweizerisch betrachtet
— erfreuliche Fortschritte erzielt haben. In einzelnen Landesteilen, wie bei-
spielsweise in den Kantomen Ziirich, St. Gallen, Aargau, Basel-Landschaft,
Waadt und Genf, ist die Abwasserreinigung heute schon sehr weit gediehen.
Ende 1969 standen in der ganzen Schweiz 330 Reinigungsanlagen in Betrieb,
an die 3 984 430 Einwohner und Einwohnergleichwerte der Industrie aus 462
Gemeinden angeschlossen werden kénnen und fiir deren Bau rund 655 Millio-
nen Franken ausgegeben wurden. 69 Anlagen fiir 1 912 120 Einwohner und
Einwohnergleichwerte in 197 Gemeinden mit einem Gesamtkostenaufwand
von 366 Millionen Franken waren im Bau, wihrend 95 Projekte fiir 986 550
Einwohner und Einwohnergleichwerte in 250 Gemeinden mit einem Kosten-
voranschlag von ingesamt 238 Millionen Franken als baureif bezeichnet wer-
den konnten. Im erwidhnten Zeitpunkt bestand die Moglichkeit, das Abwasser
von rund 43 Prozent der Bevilkerung des Landes an in Betrieb stehende
Kliranlagen anzuschliessen, und fiir weilere 19 Prozent ist der Einbezug in die
Abwassersanierung in den nédchsten Jahren zu erwarten. Zu diesen mehr als 1,2
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Milliarden Franken Baukosten fiir die zur Zeit im Betrieb stehenden, im Bau
befindlichen und baureif projektierten Sammelkldranlagen kommt bis 1980
wohl noch eine beinahe gleich grosse Summe hinzu. Die Kosten fiir die Quar-
tierkanalisationen und Hauptsammelkanile sind im Landesmittel etwa drei-
bis viermal grosser als fiir die Abwasserreinigung. Dementsprechend belaufen
sich die bisherigen und kiinftigen Kosten fiir die Abwassersanierung bis 1980
mindestens auf 7 bis 8 Milliarden Franken.

Auch fiir die sachgemisse Beseitigung der festen und schlammigen Ab-
ginge sind bereits erhebliche Summen aufgewendet worden. Am 31. Dezember
1969 standen 34 Kehrichtbeseitigungsanlagen fiir 506 Gemeinden im Betrieb,
und in 13 regionalen Deponien konnte der Miill aus 120 Gemeinden in einer
dem Gewisserschutz und dem Landschaftsschutz geniigenden Weise abgela-
gert werden; weitere 27 Kehrichtwerke fiir 754 Gemeinden befanden sich im
Bau oder im baureifen Stadium. Im iibrigen waren 24 kantonale oder kommu-
nale Altdlverbrennungsanlagen und 25 Kadaververwertungsanlagen fertigge-
stellt,

Die umfangreichen und dusserst kostspieligen baulichen, technischen und
organisatorischen Massnahmen, die zum Schutz unserer Gewisser getroffen
worden sind, vermogen erst dann ihre volle Wirkung zu entfalten, wenn ein
liickenloses gesamtschweizerisches System der Sicherung und der Sanierung
geschaffen sein wird. Dieses System kann jedoch mit den dem Bund heute zur
Verfiigung stehenden rechtlichen Mitteln, d. h. mit einem knapp und teilweise
unklar formulierten Rahmengesetz, keinesfalls in die Tat umgesetzt werden.

IL. Die gegenwiirtige Rechtslage

1. Die Verfassungsbestimmung

Am 6. Dezember 1953 wurde der Verfassungsartikel 24auater {ijber den
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung von Volk und Stinden mit star-
kem Mehr angenommen, Die Bestimmung hat folgenden Wortlaut:

«Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zum Schutze der ober- und unter-
irdischen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlassen. Der’ Vollzug dieser Bestimmun-
gen verbleibt unter der Aufsicht des Bundes den Kantonen.»

Damit rdumt die Verfassung dem Bund eine umfassende Rechtsetzungsbe-
fugnis ein, ohne indessen ausdriicklich festzulegen, dass die Gesetzgebung auf
dem Gebiete des Gewisserschutzes in allen Teilen Bundessache sei, wie dies
beispielsweise bei den Artikeln 24ter (Schiffahrt) und 24auinauies (Atomenergie)
der Fall ist. Dass nicht alle denkbaren Gewisserschutzvorschriften vom Bund
allein erlassen werden sollen, liegt im Lichte des Vorbehaltes zugunsten der
Kantone im zweiten Satz des Verfassungsartikels auf der Hand: Wenn die
Kantone fiir den Vollzug der Bundesvorschriften zu sorgen haben, muss ihnen
auch die Moglichkeit offen stehen, entsprechende Vollziehungsbestimmungen
aufzustellen.

Aus dem Verfassungstext lisst sich nun freilich auch nicht ableiten, der
Bund sei lediglich zur Grundsatzgesetzgebung zustdndig und die Kantone
konnten fiir sich das alleinige Recht, Ausfithrungsvorschriften zu erlassen in
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Anspruch nehmen. Die Formulierung des ersten Satzes von Artikel 244uster der
Bundesverfassung will vielmehr bloss andeuten, die gesetzliche Regelung
konne in Anbetracht der Gewidsserhoheit der Kantone und der damit zusam-
menhéingenden Interessen nicht ausschliesslich aus bundesrechtlichen Bestim-
mungen bestehen, d. h. mit andern Worten, die Gesetzgebung des Bundes habe
sich auf einen Teil der zu ordnenden Materie zu beziehen. Hinsichtlich der Ab-
grenzung dieses Teilgebietes ist der Bundesgesetzgeber durch die Verfassung
jedoch in keiner Weise beschriankt. Er ist daher zustindig, alle gesetzlichen Be-
stimmungen zu erlassen, die ihm zum Schutze der Gewisser als notwendig er-
scheinen; er kann im Gesetz liberdies die Aufstellung bundesrechtlicher Aus-
fithrungsvorschriften vorsehen (vgl. D. Schindler, Rechtsfragen des Gewiisser-
schutzes in der Schweiz, in: Referate und Mitteilungen des Schweizerischen
Juristenvereins, Heft 3, 1965, S. 430). Soweit der Bund einzelne Sachgebiete im
Rahmen seiner Verfassungskompetenz durch Bundesrecht ordnet, sind diese
Rechtsnormen fiir die Kantone verbindlich. ;

2. Das Bundesgesetz vom 16. Mdrz 1955

Im geltenden Bundesgesetz fiber den Schutz der Gewdésser gegen Verunrei-
nigung aus dem Jahre 1955 hat der Gesetzgeber die ihm nach der Verfassung
zustehende weitreichende Rechtsetzungskompetenz nur in sehr beschrinktem
Masse ausgenutzt. Wie der Inhalt der Botschaften des Bundesrates {iber die
Aufnahme des Artikels 2449uater in die Bundesverfassung (BBl 7953 II 1) und
zum Entwurf eines Gewésserschutzgesetzes (BBl 1954 1 333) deutlich erkennen
lasst, herrschte damals die Auffassung vor, die Massnahmen zum Schutze und
zur Sanierung der Gewésser seien hauptsichlich Aufgabe der einzelnen Kan-
tone; Sache des Bundes sei es dagegen, die wesentlichsten richtungweisenden
Rechtssitze aufzustellen, die die von den Kantonen weitgehend selbstindig zu
treffenden Vorkehren erleichtern und auf das gemeinsame Ziel ausrichten soll-
ten. Im Bestreben, nicht ein Polizeigesetz, sondern vielmehr ein Sanierungsge-
setz zu schaffen, war man darauf bedacht, die Verhaltensbestimmungen fiir die
pflichtigen Kantone, Gemeinden und Biirger auf ein Minimum zu beschrin-
ken. Allerdings zeigte sich bereits im Stadium der Gesetzesvorbereitung, dass
die Vorlage dem gewiinschten Sanierungszweck keinesfalls gerecht werden
konnte, gelang es doch lediglich, den vagen und allgemeinen Grundsatz zu ver-
ankern, dass der Bund ausnahmsweise finanzielle Beitrige an Gewdsserschutz-
anlagen zu leisten befugt sei, sofern besondere Verhiltnisse es erforderten.
(Art. 9).

Auf die Entwicklung der Gewisserschutzmassnahmen im Verlauf der letz-
ten anderthalb Jahrzehnte hat vor allem Artikel 2 Absatz 1 des Bundesgesetzes
entscheidenden Einfluss ausgeiibt. Diese Bestimmung zdhlt die fiir die Zielset-
zung aller Schutz- und Sanierungsvorkehren wegleitenden Kriterien auf und
war urspriinglich,wohl als reiner Zweckartikel gedacht. Thre imperative Form
fithrte indessen schon bald zur Schlussfolgerung, es sei ihr gleichzeitig auch
eine gewisse normative Kraft beizumessen. In einem grundlegenden Beschwer-
deentscheid aus dem Jahre 1958 hielt das Bundesgericht fest, Artikel 2 Absatz 1
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enthalte nicht bloss eine Aufzihlung der Zwecke der Gewisserschutzmass-
nahmen, sondern schreibe ausserdem in allgemeiner, aber verbindlicher Weise
vor, dass die mit dem Vollzug des Gesetzes betrauten Behorden alles anzuord-
nen und durchzufithren hitten, was zum Schutze der Gewisser erforderlich sei
(BGE 841 156). In den folgenden Jahren hat das Bundesgericht seine Auffas-
sung in weiteren Entscheiden wiederholt bekriiftigt (z. B. BGE & 1 197, 90 1
198, 92 1 414). Uberdies wird in Schrifttum und Praxis mitunter die Ansicht
vertreten, die generelle, weit iiber die konkreten Gebote und Verbote der nach-
folgenden Gesetzesbestimmungen hinausreichende Verpflichtung des Artikels 2
Absatz 1 gelte nicht nur fiir die Behdrden, sondern schiechthin fiir jedermann
(so Schindler, a. a. O., S. 452).

Der erwahnten extensiven Gesetzesauslegung ist es in hohem Masse zu
verdanken, dass Kantone und Gemeinden im Laufe der Zeit in allen mog-
lichen Belangen mittels Verordnungen, Reglementen und Einzelverfiigungen
die zum Schutz der Gewisser gegen Beeintrichtigung und Gefihrdung notigen
Vorkehren anordnen konnten. Sie hat ferner sicherlich dazu beigetragen, beim
einzelnen Biirger das Bewusstsein einer personlichen Verantwortung und Sorg-
faltspflicht zu wecken. Damit ist es auf dem Wege einer geschickten Interpreta-
tion gelungen, den im Wortlaut des Artikels 2 Absatz 1 auf den ersten Blick
nicht klar erkennbaren eigentlichen Sinn des Bundesgesetzes deutlich zu
machen. Allerdings ist die durch die bundesgerichtliche Praxis begriindete An-
sicht nicht unwidersprochen geblieben, und es ist verschiedentlich kritisiert
worden, man habe dem Gesetz nachtriglich eine Tragweite gegeben, die ihm
vom Gesetzgeber nie zugedacht worden sei.

Esunterliegt heute keinem Zweifel mehr, dass ein lilckenloser gesamtschwei-
zerischer Gewdsserschutz ohne die vorstehend beschriebenen Verpflichtungen
nicht denkbar wire. Sie sollen deshalb in der neuen bundesrechtlichen Regelung
durch entsprechende eindeutige Bestimmungen verankert werden.

Wie bereits angetont wurde, enthilt das geltende Bundesgesetz nur die aller-
notwendigsten polizeirechtlichen Gebote und Verbote; sic beziehen sich im
wesentlichen auf das Ableiten bzw. Ausfliessenlassen von Abwissern und ande-
ren gewisserschadigenden Fliissigkeiten sowie auf die Gefihrdung der Gewadsser
durch feste Stoffe (Art. 3 und 4). Auch diese Bestimmungen sind recht allgemein
formuliert und tragen zum Teil —- insbesondere dort, wo sie iiber den Kreis der
Verpflichteten keinen Aufschluss erteilen — eher deklaratorische als normative
Ziige. Thre Wirksamkeit wird zudem durch die im Gesetz vorgeschriebene Riick-
sichtnahme auf die allenfalls im Spiele stehende wirtschaftliche Belastung der
Pflichtigen einerseits (Art. 2 Abs. 3) und auf die Sonderstellung der Landwirt-
schaft anderseits (Art. 5) vermindert.

Eine ausdriickliche Pflicht zur Koordination der Massnahmen findet sich im
geltenden Bundesgesetz lediglich in bezug auf die Gewisser, die das Gebiet meh-
rerer Kantone durchfliessen oder auf einer Kantonsgrenze liegen. Im iibrigen ist
es den Kantonen im grossen und ganzen freigestellt, das Sanierungswerk in ihrem
Bereiche nach eigenen Plinen und Ideen zu gestalten. Dieses System hat sich in
der Praxis als wenig zweckmadissig erwiesen. Der gegenwiirtige unterschiedliche



431

Stand und die oft noch mangeihafte Planung der Vorkehren zeigen deutlich, dass
der gesamtschweizerische Gewisserschutz nur durch das sinnvolle Zusammen-
wirken aller Bestrebungen nach einheitlichen Grundsitzen und Richtlinien mog-
lich ist. .

Die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir Gewésserbeeintrachtigungen ist
im Bundesgesetz in einem einzigen Artikel festgelegt. Nach Artikel 15 werden
vorsitzliche Widerhandlungen gegen das Gesetz und die gestiitzt darauf erlasse-
nen Ausfithrungsbestimmungen und Einzelverfiigungen mit Busse bis zu 20 000
Franken, fahrlissige Widerhandlungen mit Busse bis za 5000 Franken bestraft.
Eine derart allgemein gefasste Strafandrohung ist im Rahmen einer Grundsatzge-
setzgebung insofern vorteilhaft, als sie es ermdoglicht, alle schuldhaften Verstdsse
gegen die gewisserpolizeiliche Ordnung von Bund und Kantonen in einer einzi-
gen kurzen Rechtsnorm zu erfassen. In der Praxis fallen indessen die Nachteile
dieser Losung wesentlich schwerer ins Gewicht. Da die Verhaltensvorschriften
des Bundesgesetzes abstrakt und allgemein formuliert sind und ausserdem nur
mangelhaft durch Ausfiihrungsbestimmungen erginzt werden, ist es in vielen
Fillen sehr schwierig festzustellen, ob eine zu beurteilende Handlung als Straftat-
bestand im Sinne des Gesetzes zu gelten habe oder nicht. Dieser Umstand hat sich
bis vor wenigen Jahren auf die Rechtssprechung in Gewésserschutzstrafsachen
sehr hemmend ausgewirkt. — Eine ungiinstige Wirkung auf die Strafpraxis {ibte
ferner namentlich auch die im Verhéltnis zur Bedeutung des Gewdsserschutzes
allzu milde gesetzliche Strafandrohung aus. Obgleich die in jlingster Zeit ausge-
fillten Bussen im Durchschnitt hdher waren, als in den Jahren vor 1965, muss
festgehalten werden, dass sich die Strafen der schweizerischen Richter und Admi-
nistrativbehorden nach wie vor im unteren Bereiche der Moglichkeiten bewegen.

3. Die Vollziehungsverordnung vom 28. Dezember 1956

Die Vollzichungsverordnung des Bundesrates zum eidgendssischen Gewas-
serschutzgesetz enthilt neben einer Regelung der finanziellen Unterstiitzung von
Gewisserschutzmassnahmen durch den Bund in erster Linie organisatorische Be-
stimmungen. Auffallenderweise finden sich in diesem Erlass keine niheren Aus-
fithrungsvorschriften zu den bedeutsamen gesetzlichen Verpflichtungen der Arti-
kel 2, 3und 4. Dics ist dadurch zu erkldren, dass die bundesrechtliche Ordnung als
Rahmengesetzgebung gedacht war, die die Kantone veranlassen sollte, itire eige-
nen Vollzugsgesetze aufzustellen; dementsprechend sollten sich die Ausfiih-
rungsbestimmungen des Bundesrates auf digjenigen Bereiche beschrinken, die im
Gesetz ausdriicklich als Bundesaufgaben bezeichnet sind.

Mit den in der Verfassung und im Bundesgesetz genannten Aufsichts- und
Koordinationsaufgaben ist das Departement des Innern betraut, dem als selb-
standige Fachstelle das Eidgendssische Amt fiir Gewdsserschutz untersteht.
Damit die Gewisserschutzvorkehren in den Kantonen einheitlicher gestaltet und
dem jeweiligen Stand der Wissenschaft und der Technik angepasst werden kon-
nen, ist das Departement des Innern befugt, technische Richtlinien herauszuge-
ben und sie — sofern ihnen gesamtschweizerische Bedeutung zukommt — gegebe-
nenfalls in die Form verbindlicher Vorschriften zu kleiden (Art. 4).
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Die der Bundesgesetzgebung urspriinglich zugrunde gelegte Idee der weitge-
hend selbsttragenden Finanzierung der Sanierungsmassnahmen von Kantonen,
Gemeinden und Privaten erwies sich schon bald nach dem Inkraftireten der
neuen eidgendssischen Vorschriften als unrealistisch. In der Vollzichungsverord-
nung von 1956 waren die Voraussetzungen der Ausrichtung von Bundesbeitrigen
fiir Anlagen des baulichen Gewéisserschutzes derart streng formuliert, dass bis
zum Beginn der sechziger Jahre lediglich eine einzige 6ffentliche Abwasserreini-
gungsanlage subventioniert werden konnte. Diese unbefriedigende Sachlage
fithrte in der Folge am 2. Februar 1962 zu einer Revision und Erginzung der Ver-
ordnung (Art. 7-7t¢r), Die neuen Bestimmungen begriindeten das heute geltende
Beitragssystem, das an anderer Stelle eingehender zu erldutern sein wird. Der
darin enthaltene Schliissel fiir die Verteilung der Bundessubventionen ermdglicht
es, ilber 90 Prozent aller schweizerischen Gemeinden mit rund 60 Prozent der Be-
volkerung des Landes fiir den Bau von Hauptsammelkanilen und Klarwerken
eine finanzielle Hilfe zu gewihren.

4. Technische Vorschriften und Richtlinien des Departementes des Innern

Seit dem 1. Mirz 1968 stehen die vom Departement des Innern gestiitzt aof
Artikel 4 der Vollziehungsverordnung erlassenen technischen Vorschriften zum
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung durch fliissige Brenn- und Treibstoffe
sowie andere wassergefahrdende Lagerfliissigkeiten (Technische Tankvorschrif-
ten) in Kraft. Es handelt sich dabei um eine umfassende Sammlung verbindlicher
Bestimmungen betreffend die Konstruktion, den Einbau und die Wartung der
Tankanlagen und anderen Lagereinrichtungen. In Anbetracht der gewaltigen
Zahl von grossen und kleinen Tankanlagen in unserem Lande ist die sachgemésse
technische Sicherung der Behilter nebst den zugehdrigen Einrichtungen nach ein-
heitlichen Gesichtspunkten von grisster Bedeutung.

Im Bestreben, die zustindigen kantonalenVollzugsorgane auf moglichst vie-
len Sachgebieten des Gewisserschutzes in die Lage zu versetzen, die fachlich rich-
tigen Verfiigungen zu treffen, hat das Departement des Innern eine Reihe techni-
scher Richtlinien herausgegeben. Sie betreffen die Regeln fiir die Beschaffenheit
der in die Vorfluter oder in die Kanalisationsnetze abzuleitenden Abwésser
(1. Sept. 1966), die technische Ausgestaltung und Bemessung von Abwasserania-
gen (1. Mai 1967), Abwasser-Einzelreinigungsanlagen (1. Mai 1967), die Gewis-
serschutzmassnahmen beim Strassenbau (27. Mai 1968) sowie die Probenahme
und die Normung von Wasseruntersuchungsmethoden (16. Mai 1969).

III. Die Vorgeschichte des Revisionsentwurfes

1. Erste Vorstdsse und Anregungen

Schon vor einem Jahrzehnt machte sich ein gewisses Unbehagen iiber die
geringe Wirksamkeit der eidgendssischen Gewisserschutzgesetzgebung bemerk-
bar und fand alsbald seinen Niederschlag in einer Reihe von parlamentarischen
Vorstssen. Ende 1961 verlangte Nationalrat Freiburghaus in einem Postulat
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(Nr. 8383 vom 6. Dez. 1961) Massnahmen gegen die gewisserschiddigenden
Wasch- und Spiilmittel sowie eine rasche Forderung der Ausbildung von Ge-
wisserschutzfachleuten. Ein Postulat Sauser (Nr. 8649 vom 17. Dez. 1962)
forderte im darauffolgenden Jahr eine angemessene Verschirfung der im Bundes-
gesetz angedrohten Strafsanktionen. Zwei gleichlautende Postulate Bauer
(Nr. 8850 vom 19. Sept. 1963) und Miiller-Baselland (Nr. 8861 vom 1. Okt. 1963)
luden den Bundesrat erstmals ausdriicklich zu einer Revision des geltenden
Gewisserschutzgesetzes ein. 1964 richteten die Nationalridte Breitenmoser,
Freiburghaus, Gerosa und Welter Kleine Anfragen an den Bundesrat, worin eine
bessere Finanzierung der Gewésserschutzmassnahmen und der Erlass von Vor-
schriften betreffend die Verwendung von Detergentien angeregt wurden ; ferner
bezog sich ein Postulat Kdmpfen (Nr. 9021 vom 16. Juni 1964) auf die Subven-
tionierung einwandfreier Kehrichtverwertungsanlagen durch den Bund. Die
Frage der Wirksamkeit der gestiitzt auf das Gesetz gewidhrten Bundeshilfe beim
Bau von Gewisserschutzanlagen bildete sodann auch Gegenstand einer Inter-
pellation Tschdppit (Nr. 9202 vom 15. Mirz 1965).

2. Die Standesinitiative des Kantons Neuenburg

Am 15. Juni 1965 machte der Kanton Neuenburg von seinem Vorschlags-
recht im Sinne von Artikel 93 Absatz 2 der Bundesverfassung Gebrauch und
reichte den eidgendssischen Riten ein vom Grossen Rat am 14, Juni 1965 be-
schlossenes Begehren auf Abdnderung des Bundesgesetzes iiber den Schutz der
Gewisser gegen Verunreinigung ein. Die Initiative verlangte neue bundesrecht-
liche Vorschriften fiir einen wirkungsvolleren und beschleunigten Kampf gegen
die Gewisserverschmutzung. Insbesondere sollte die Moglichkeit geschaffen
werden, fiir die notwendigen Arbeiten hGhere Bundesbeitrige zu gewidhren und
tiberdies ausreichende Kredite zu ermassigten Zinssitzen zur Verfiigung zu stel-
len. In einem letzten Punkt forderte die Eingabe des Kantons Neuenburg ein Ver-
bot der Verwendung von biologisch schwer abbaubaren Wasch- und Spiilmitteln.

Die Standesinitiative wurde von beiden Riten am 16. Juni 1965 dem Bun-
desrat zur Priifung und zum Bericht itberwiesen.

3. Weitere Bestrebungen zur Revision des Gewdsserschutzrechtes

An der Jahrestagung des Schweizerischen Juristenver eins von 1965 referierte
Professor Dr. Dietrich Schindler, Ziirich, in ausfiihrlicher Weise tiber das Thema
«Rechtsfragen des Gewisserschutzes in der Schweiz». Die Darlegungen Profes-
sor Schindlers, die das zogernde Voranschreiten der Gewisserschutzvorkehren
der Kantone, Gemeinden und Privaten folgerichtig und treffend mit den offen-
kundigen Mingeln der geltenden Bundesgesetzgebung in Zusammenhang brach-
ten, fanden in weiten Kreisen des Landes grosse Beachtung. Ein weiteres, von
Dr. H. Zurbriigg am erwihnten Juristentag gehaltenes Referat zum Thema
«Aspects juridiques du régime des eaux en Suisse» setzte sich ebenfalls mit der
Notwendigkeit einer Gesetzesrevision auseinander.
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Durch die Motionen von Stinderat Clerc (Nr, 9272 vom 17. Juni 1965, im
Standerat am 7. Dez. 1965 und im Nationalrat am 10. Mirz 1966 angenommen)
und Nationalrat Akeret (Nr, 9345 vom 13. Okt. 1965, in der Folge in ein Postulat
umgewandelt) wurde erneut die Neugestaltung des eidgenossischen Gewdésser-
schutzrechtes in allen wesentlichen Plnkten verlangt. Ferner forderten Postulate
der Nationalrite Gasser (INr. 9405 vom 17. Dezember 1965), Keller (Nr. 9455
vom 24, Mirz 1966) und Hiirlimann (Nr. 9623 vom 20. Dez. 1966) insbesondere
eine bessere Koordination des baulichen Gewéasserschutzes und eine zweckmas-
sige Verteilung der Bundessubventionen.

4. Das Volksbegehren fiir den Schutz der Gewdsser gegen Verunreinigung

In der schweizerischen Offentlichkeit verbreitete sich in zunehmendem
Masse die Uberzeugung, dass die rechtlichen Grundlagen des Gewisserschutzes
dringend einer umfassenden Neuregelung bediirften. Der Wunsch eines grossen
Teiles der Bevolkerung, dem stindig fortschreitenden Verderben unserer Wasser-
schitze endlich mit geeigneten staatlichen Mitteln Einhalt zu gebieten, fand
schliesslich in einem am 27. Oktober 1967 mit 67 419 guiltigen Unterschriften ein-
gereichten Volksbegehren auf Abianderung und Erginzung der Gewisserschutz-
bestimmungen der Bundesverfassung seinen deutlichen Ausdruck.

Die Verfassungsinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfes. Sie
verlangt in erster Linie, der bisherige Artikel 24auater der Bundesverfassung sei
aufzuheben und durch eine neue, wesentlich genauer {formulierte Bestimmung

mit nachstehendem Wortlaut zu ersetzen:

Der Bund erlésst gesetzliche Bestimmungen, um die ober- und unterirdischen Ge-
wisser wirksam und dauernd vor jedem schiidigenden Einfluss mengen- und giiteméssig
zu schuitzen. Er ergreift insbesondere alle geeigneten Massnahmen, um die Herstellung,
Finfuhr und Verwendung von Produkten zu verbieten oder einzuschrinken, welche die
Reinheit der Gewésser gefdhrden.

Der Vollzug der vom Bund festgelegten Bestimmungen obliegt den Kantonen unter
der Aufsicht des Bundes und unter Vorbehalt der eidgendssischen Kontrolle tiher die
Einfubr wasserschiddigender Erzeugnisse in die Schweiz. Bei SGumnis der Kantone trifft
der Bund an deren Stelle und auf deren Kosten alle geeigneten Massnahmen.

Der Bund erleichiert die Durchfilhruag der dem Gewiésserschutz dienenden Mass-
nahmen wie folgt:

a. Er gewihrt langfristige, niedrigverzinsliche Darlehen fiir die Verlegung von Sam-
melkanilen und den Bau von Gewisserschutzanlagen, insbesondere von Abwas-
serreinigungs- und Abfallbeseitigungsanlagen. Der Zins fur solche Darlehen darf
in keinem Fall 3,59 im Jahr tibersteigen.

b. Er gewihrt fur die gleichen Zwecke einen Beitrag von 609, der Geeamtkosten;
fur finanziell mittelstarke oder finanzstarke Kantone und Gemeinden kann der
Beitragssatz ermissigt werden, darf jedoch nicht unter 20 9 fallen.

c. Er fordert durch eigene Arbeiten und durch Unterstutzung der Tatigkeit Dritter
die Forschung und die Versuche auf dem Gebiete des Gewisserschutzes sowie die
systematische Untersuchung von ober- und unterirdischen Gewissern.

Im iibrigen wird gefordert, die Ubergangsbestimmungen der Verfassung

seien durch einen Artikel wie folgt zu erweitern:
Den Kantonen wird eine Frist von zehn Jahren nach Inkrafttreten dieser Be-
stimmung eingerdumt, um im Rahmen der eidgendssischen Gesetzgebung und unter
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Aufsicht des Bundes die notwendigen Massnahmen fir einen wirksamen Schutz aller
ober- und unterirdischen Gewdsser gegen Verunreinigung und andere Beeintrachti-
gungen zu ergreifen.

Die Bundesbeitriige werden fur jedes seit Ende des funften Jahres nach Inkraft-
treten dieser Bestimmung bis zur Inbetriebnahme emer bestimmten Gewdsserschutzan-
lage verflossene volle Jahr um 5%, des gemiss dem neuen Artikel 244uater herechneten

Bundesbeitrages gekiirzt.
Dieser Artikel ist sinngeméiss auf Anlagen anwendbar, die zur Befriedigung

neuer Bedurfnisse gebaut werden.

Die auf Grund des neuen Artikels 24192ter erlassenen Bestimmungen sind auf alle
seit dem 1. Januar 1957 in Betrieb genommenen Gewasserschutzanlagen anwendbar.

Das Volksbegehren ist mit einer besonderen Riickzugsklausel ausgestattet:
Fiir den Fall dass die Bundesversammlung Verfassungs- oder Gesetzesvorlagen
annehmen sollte, die den in der Initiative enthaltenen Wiinschen entsprechen, ist
ein flinfkopfiges Komitee ermichtigt, das Begehren zugunsten der neuen Bestim-
mungen zuriickzuziehen.

5. Die Arbeit der Expertenkommission des Departementes des Innern

Auf der Verwaltungsebene hatten die Vorarbeiten fiir eine neue Bundesge-
setzgebung im Zeitpunkt der Einreichung des Volksbegehrens bereits eingesetzt.
Am 22. Juni 1967 ernannte das Departement des Innern eine aus 14 Mitgliedern
bestehende ausserparlamentarische Expertenkommission und erteilte ihr den
Auftrag, einen Revisionsentwurf zum Bundesgesetz vom 16. Mdrz 1955 tiber den
Schutz der Gewisser gegen Verumeinigung vorzubereiten. Der von Stinderat
B. Clerc, Neuenburg, prisidierten Kommission gehorten Vertreter der Wissen-
schaft, der Industrie und der Wirtschaft, der kantonalen und kommunalen Be-
horden sowie verschiedener Stellen der Bundesverwaltung an.

Die Expertenkommission erarbeitete ihren Entwurf einer umfassenden
Revision des Gewisserschutzgesetzes in der Zeit zwischen dem 11, Juli 1967 und
dem 27, August 1969 in 14 Sitzungen. Fiir die Behandlung von Spezialfragen
wurden einzelne Unterausschiisse eingesetzt und besondere Sachverstindige bei-
gezogen.

6. Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Am 8. Dezember 1969 reichte die Expertenkommission ihren Revisionsent-
wurf samt einem erlduternden Bericht dem Departement des Innern ein. Dieses
unterbreitete den Kommissionsentwurf hierauf am 22. Dezember 1969 den Kan-
tonen, den politischen Parteien, den Spitzenverbinden der Wirtschaft sowie den
interessierten Fachorganisationen zur Vernehmlassung.

Von Seiten der zur Stellungnahme eingeladenen Kantone und Organisatio-
nen gingen in den folgenden Monaten insgesamt 93 Berichte ein, die sich mit der
in Aussicht genommenen neuen Regelung zum grossen Teil eingehend und
griindlich auseinandersetzten. Das Gesamtergebnis der Umfrage war durchaus
positiv, indem in 88 Meinungsiusserungen der Revisionsentwurf als wohldurch-
dachte, zweckvolle und ausgewogene Lsung begriisst wurde. In vier Vernehm-
lassungen wurde die Auffassung vertreten, das geplante Gesetz sei allgemein zu
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streng und trage allzu ausgeprigte polizeirechtliche Ziige; ein einziger Bericht
miindete in die Schiussfolgerung aus, die Notwendigkeit einer bundesrechtlichen
Neuordnung des Gewésserschutzes miisse im ganzen gesehen verneint werden.

Das Eidgendssische Amt fiir Gewisserschutz unterzog die zahlreich einge-
reichten Antrige und Vorschlige einer sorgfiltigen Priifung. Es wurde dabei
deutlich, dass die von der Expertenkommission empfoblenen Vorschriften in
nahezu allen Belangen einen zweckdienlichen und doch massvollen, den tatsdch-
lichen Verhiltnissen Rechnung tragenden mittleren Weg zur Verbesserung und
Beschleunigung des Gewisserschutzes aufzeigten. Unter diesen Umstinden
konnte auf tiefgreifende materielle Anderungen weitgehend verzichtet werden.

B. Der Revisionsentwurf

1. Grundsatzliches

1. Die Leitgedanken des Entwurfes

Der vorliegende Entwurf, der im wesentlichen dem von der Expertenkom-
mission dem Departement des Innern eingereichten Vorschlag entspricht, cha-
rakterisiert sich als eine weit iiber den Rahmen einer Teilrevision hinaus-
reichende Neugestaltung des Gewisserschutzrechtes des Bundes. Diese Tatsa-
che wird bereits recht augenfallig durch seine dussere Gestalt bestitigt, enthilt
doch die geplante Regelung anstelle der 17 Bestimmungen des bisherigen Bun-
desgesetzes iiber 40 Artikel. An der in der Bundesverfassung verankerten und
im zurzeit geltenden Gesetz mehr oder weniger scharf umrissenen Grundkon-
zeption des schweizerischen Gewisserschutzes soll jedoch auch in Zukunft
nichts gedndert werden; es wird nach wie vor davon auszugehen sein, dass die
zu erbringenden grossen Leistungen nur durch gemeinsame Anstrengungen
von Bund, Kantonen und Gemeinden verwirklicht werden konnen. Demge-
miss weist der Entwurf jeder der drei Stufen unserer Staatsorganisation den
ihnen angemessenen Aufgabenbereich zu und schafft die notwendigen Voraus-
setzungen fiir ein sinnvolles Ineinandergreifen dieser Bereiche:

Der Bund erlisst alle im gesamtschweizerischen Interesse erforderlichen
einheitlichen Ausfibhrungsvorschriften. Er leitet, beaufsichtigt und koordiniert
die Gewisserschutzmassnahmen in den Kantonen und fordert sie durch tat-
kriiftige, gezielte finanzielle Unterstiitzung.

Die Kantone sorgen fiir die Durchsetzung der gewisserschutzrechtlichen
Vorschriften des Bundes und ordnen die gebotenen Schutz- und Sanierungs-
vorkehren an.

Die Gemeinden tragen die Hauptverantwortung fiir den baulichen Gewis-
serschutz, insbesondere fiir die Sammlung und sachgemisse Reinigung der
hiduslichen Abwisser sowie die Sammlung und schadlose Beseitigung der
festen Abfille.

Im Prinzip soll somit der bewdhrte féderalistische Charakter der Gesetz-
gebung beibehalten werden. Der Entwurf siecht wohl vor, dass einzelne Sachge-



437

biete kiinftig vollumfinglich und detailliert durch den Bund zu ordnen sein
werden; ferner ist dem Bunde eine wesentlich ausgepragtere und konkretere
Fiihrungsfunktion zugedacht. Von einer Verlagerung der Kompetenzen und
damit von einer Verschiebung des Schwergewichtes zugunsten der Zentralge-
walt kann indessen nicht die Rede sein.

Im Gegensatz zum geltenden Gewisserschutzgesetz werden im Entwurf
die dem Bund und den Kantonen zufallenden Aufgaben klar festgelegt und
auseinandergehalten. Deutlicher und einlésslicher formuliert sind sodann auch
die Verhaltenspflichten von Gemeinden, Unternehmungen und Einzelperso-
nen, Auf diese Weise soll die geplante Neuordnung jenen imperativen Charak-
ter erhalten, der fiir den Erfolg der Gewisserschutzbestrebungen eine grundle-
gende und unabdingbare Voraussetzung bildet.

Im Sinne der seit der Revision der Vollzichungsverordnung des Bundesra-
tes vom Jahre 1962 geltenden Regelung will der Entwurf zwischen den ver-
pflichtenden Verhaltensvorschriften einerseits und den Bestimmungen iiber die
fiir den Gewisserschutz auszurichtenden Bundesbeitriage anderseits ein ausge-
wogenes Verhiltnis schaffen. Es liegt auf der Hand, dass die erwiinschte Be-
schleunigung der vielen noch zu treffenden Massnahmen weder durch ein aus-
gesprochenes Polizeigesetz noch durch ein reines Forderungsgesetz erreicht
werden konnte. Die finanzielle Forderung des Gewdisserschutzes durch den
Bund soll sich im grossen und ganzen an die heute geltenden bewéihrten
Grundsitze anlehnen; gestiitzt auf die Erfahrungenin der Praxis soll das Sub-
ventionssystem aber dergestalt verfeinert werden, dass die Bundeshilfe vor
allen Dingen dort eingesetzt werden kann, wo sie am notwendigsten und am
dringendsten ist. Dariiber hinaus wird der Umfang der beitragsberechtigten
Gewisserschutzanlagen erweitert.

Da Nachlissigkeit und Unbekiimmertheit leider immer noch weit verbrei-
tet sind, dauert auch die Gefahrdung und Schidigung unserer Gewisser nach
wie vor an. Es ist unbedingt Aufgabe der neuen Gesetzgebung, neben strenge-
ren Geboten und Verboten gleichzeitig auch einschneidendere Rechtsfolgen fiir
deren Missachtung vorzusehen. Die Bestimmungen des Entwurfes enthalten
eine dieser Erkenntnis entsprechende angemessene Verschirfung der haftungs-
und strafrechtlichen Sanktionen,

2. Verzicht auf unzweckmdssige bisherige Bestimmungen

Im Bestreben, diejenigen Teile des heutigen Bundesgesetzes, die sich im
Laufe der vergangenen zwolf Jahre als zweckvoll und praktisch bedeutsam er-
wiesen haben, moglichst unverdndert zu lassen, ist eine Anzahl bisheriger Be-
stimmungen inhaltsgetren in den Revisionsentwurf libernommen worden;
dabei haben sich lediglich gewisse redaktionelle Verbesserungen als notwendig
erwiesen. Anderseits sind im vorliegenden Entwurf einzelne Vorschriften des
geltenden Gesetzes bewusst weggelassen worden. Es betrifft dies verschiedene
im Zusammenhang mit Verhaltensvorschriften aufgefiihrte undeutlich formu-
lierte Milderungen oder Vorbehalte, die die konsequente und zweckgerichtete
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Anwendung des Gewisserschutzgesetzes bisweilen erheblich erschwert haben.
Die Griinde fiir die wesentlichsten der vorgenommenen Streichungen seien im
folgenden kurz beleuchtet.

Artikel 2 Absatz 3 (bisher)

Bei den Massnahmen im Rahmen dieses Gesetzes ist Riicksicht zu nehmen auf
die technischen Moglichkeiten, das Selbstreinigungsvermdgen der Gewdsser, die Fil-
trierfihigkeit des Bodens und, soweit es sich nicht um die Sicherstellung gesunden
Trink- und Brauchwassers handelt, auf die entstehende wirtschaftliche und finanzielle
Belastung.

Diese Bestimmung hat in den vergangenen Jahren nicht wenig dazu beige-
tragen, die Wirkung des Gesetzes abzuschwichen, Zahlreich sind die Fille, in
denen sich pflichtige Private und bisweilen auch Behérden auf den Standpunkt
stellten, dic Gewisserschutzmassnahmen hétten sich weniger an den im Artikel
2 des Bundesgesetzes umschriebenen Zwecken als vielmehr an den von ihnen
selbst als tragbar empfundenen finanziellen Opfern auszurichten.

Dass sich dieWahl der Mittel zur Erreichung der Ziele des Gewisserschutzes
immer im Rahmen der Angemessenheit und Verhiltnismissigkeit zu halten hat,
darf als allgemeiner Grundsatz des Verwaltungsrechtes gelten, der itm Gesetzes-
text nicht besonders hervorgehoben werden muss. Entsprechend der herrschen-
den Doktrin und Praxis miisste jede verfiigte Massnahme, die mehr als das den
Umstéinden gemiss zum Schutze der Gewésser Notwendige verlangen wiirde, als
Willkiir bezeichnet werden (vgl. Z. Giacometti, Allgemeine Lehren des rechts-
staatlichen Verwaltungsrechtes, B 1, S. 292 ff.; BGE 94 1 494 ff). — Die im
zitierten Artikel 2 Absatz 3 genannten Kriterien eignen sich iiberdies ohnehin
nicht sehr gut zur Kennzeichnung der Verhiltnismissigkeit im Gewdisserschutz.
So entspricht es wohl kaum dem Sinn der Gesetzgebung, dass verunreinigende
Einleitungen iiberall dort zugelassen werden, wo die technischen Mdoglichkei-
ten fehlen, die Abginge in geniigendem Masse unschidlich zu machen ; ein liik-
kenloser Gewisserschutz kann vielmehr nur dann Tatsache werden, wenn die
zustandigen Stellen befugt sind, derartige nicht sanierungsfihige Storungs-
und Gefahrenquellen zu beseitigen bzw. zu verhindern. Ferner hat sich auch
der Begriff des Selbstreinigungsvermdgens als gesetzliches Kriterium fiur die
Beurteilung der Notwendigkeit von Gewdisserschutzmassnahmen und ihres
Umfangs nicht bewidhrt. Angesichts der Vielfalt der zu beriicksichtigenden
Faktoren wird es in der Praxis kaum je gelingen, die Selbstreinigung eines Ge-
wiissers eindeutig zu ermitteln und gestiitzt darauf dessen zumutbare Belastung
festzulegen. Mit der Zwecksetzung des Gesetzes schwer vereinbar wire sodann
die gestiitzt auf den letzten Teil von Absatz 3 allenfalls m&gliche Schlussfolge-
rung, sofern nicht unmittelbar Trink- oder Brauchwasser gefihrdet werde,
diirften die verlangten Vorkehren keine einschneidende wirtschaftliche oder
finanzielle Belastung der Pflichtigen bewirken. Es kann keinem Zweifel unter-
liegen, dass gegen die Ursachen wiederholter schwerer Fischvergiftungen sowie
chronischer Schidigungen von Fliessgewdssern und Seen in Zukunft
ebenfalls mit der ganzen Strenge des Gesetzes vorgegangen werden muss.
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Artikel 21 des Entwurfes verpflichtet den Bundesrat, besondere Vorschrif-
ten liber den Reinheitsgrad der in die Gewdisser eingeleiteten Abwisser zu er-
lassen. Diese Bestimmungen — insbesondere die darin festzulegenden Grenz-
werte — werden dem Gebot der Verhiltnismassigkeit voll Rechnung zu tragen
haben.

Artikel 2 Absatz 4 (bisher)

Sofern fiir ein bestimmtes Gewdésser Massnahmen angeordnet werden, haben an
deren Ausfithrung, soweit erforderlich, Gemeinwesen und Private zusammenzuwir-
ken. Sie sind unter gleichen Umsténden gleich zu behandeln.

Dass dieser Grundsatz fiir die Behorden eine Selbstverstindlichkeit be-
deutet, wurde bereits in der Botschaft des Bundesrates zum heutigen Bundes-
gesetz ausdriicklich festgehalten. Der Gesetzgeber glaubte indessen, eine
Schranke einbauen zu miissen, um zu verhindern, dass Industrien zum Bau
teurer Gewisserschutzeinrichtungen verpflichtet wiirden, wihrenddem die in
den gleichen Vorfluter entwissernden Gemeinden jahrelang untitig blieben. Im
Revisionsentwurf sind nun gegen ein allfilliges Untitigbleiben gewésser-
schutzpflichtiger Gemeinden wirksame Sicherungen vorgesehen. Ferner er-
scheint es in Anbetracht der Wichtigkeit und Dringlichkeit eines umfassenden
Gewisserschutzes als unzeitgemaiss, eine generelle Gesetzesbestimmung auf-
rechtzuerhalten, wonach ein Pflichtiger nur so weit Gewisserschutz zu betrei-
ben habe, als auch die andern Verpflichteten es tun. Eine solche Bestimmung
verliert iibrigens schon rein praktisch an Bedeutung, da in der Schweiz Indu-
strieabwasser in der Mehrzahl der Falle im Gemisch mit hiuslichem Abwasser
in kommunalen Klidranlagen gereinigt wird.

Artikel 5 (bisher)

Sofern nicht Trink- und Brauchwasser in gesundheitsschidlicher oder die
Brauchbarkeit ausschliessender Weise verunreinigt oder ein Fischgewdsser geschidigt
und sofern die nach den Umstédnden erforderliche Sorgfalt angewendet wird, werden
die fachgerechte landwirtschaftliche und gdrtnerische Bewirtschaftung des Bodens, die
rationelle Diingung und die Anwendung von Matteln zur Bekdmpfung tierischer und
pflanzlicher Schidlinge durch dieses Gesetz nicht beriihrt.

Die nihere Priifung dieses Artikels zeigt, dass ein Vorbehalt zugunsten der
Landwirtschaft nur scheinbar besteht. Es darf heute in landwirtschaftlichen
Kreisen als allgemein bekannt und selbstverstindlich gelten, dass unter dem
fachgerechten Umgang mit Diingstoffen oder Spritzmitteln regelméssig auch
die gebotene Riicksichtnahme auf ober- und unterirdische Gewisser verstanden
werden muss. Jedenfalls ist weder von Behorden noch von der Landwirtschaft
selbst je die Auffassung vertreten worden, die Verunreinigung von Grundwasser
infolge allzu intensiver Diingung oder die Schidigung eines Oberflichen-~
gewissers durch die unbedachte Anwendung von Schadlingsbekdmpfungsmitteln
sei als «sachgemisse landwirtschaftliche Tatigkeit» von den Verhaltensvor-
schriften des Gewisserschutzgesetzes ausgenommen. Wenn eines der Haupt-
ziele der Gesetzesrevision darin bestehen soll, die bei den Verhallensnormen
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festgestellten Unklarheiten zu beseitigen, dann muss im neuen Gesetz mit aller
Deutlichkeit zum Ausdruck kommen, dass die allgemeinen Sorgfaltspflichten
sowie die konkreten Gebote und Verbote fiir jeden Biirger und jeden Wirt-
schaftszweig gleichermassen Giiltigkeit besitzen.

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Wenn der grosste Teil des baulichen Gewisserschutzes innert zehn Jahren
nach dem Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes ausgefiihrt sein, die Ge-
wisseriiberwachung im unerldsslichen Umfang intensiviert und die Wirkungs-
weise der Abwasserreinigungsaniagen besser als bis anhin kontrolliert werden
sollen, dann miissen dem Bund, damit er seine Fiihrungs- und Aufsichtsfunktio-
nen erfiillen kann, vermehrte personelle und finanzielle Mittel zur Verfiigung ge-
stellt werden. Bis zum Jahre 1975 sind fiir das Eidgen6ssische Amt fiir Gewasser-
schutz insgesamt etwa 25 neue Stellen vorzusehen. Es handelt sich dabei um tech-
nisches, naturwissenschaftliches, juristisches und administratives Personal.

Die Erweiterung des Umfangs beitragsberechtigter Gewisserschutzbauten
und die Erhohung der Beitragssitze sowie die Forderung der Gewdasserschutzpla-
nung, der Forschung und der Versuche sowie der Gewisseruntersuchungen brin-
gen dem Bund beachtliche Mehraufwendungen. Gegeniiber 15 Millionen Fran-
ken im Jahre 1968 und 25 bis 30 Millionen Franken in der Zeit von 1969 bis 1972
muss in den folgenden 10-15 Jahren mit durchschnittlich mindestens 40 Millio-
nen Franken Bundesbeitridgen gerechnet werden.

4. Das Verhdlinis des Entwurfes zum Volksbegehren fiir den Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigung

Da das Volksbegehren vom 27. Oktober 1967 in der Form eines ausgearbei-
teten Entwurfes eingereicht wurde, miisste es nach Massgabe von Artikel 27 Ab-
satz 1 des Geschiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mérz 1962 (AS 1962 773) inner-
halb von drei Jahren von der Bundesversammlung behandelt werden. Dabei
hitte der Bundesrat den eidgendssischen Riten spitestens ein Jahr vor Ablauf
dieser Frist Bericht und Antrag zu unterbreiten. — In einem Bericht vom 6. Ok-
tober 1969 (BBI 1969 II 1153) teilten wir Ihnen indessen mit, dass die Exper-
tenkommission des Departementes des Innern bereits einen Gesetzesentwurf
vorbereitet habe, der den Forderungen des Volksbegehrens weitgehend Rech-
nung zu tragen suche; wir stellten deshalb den Antrag, die Verfassungsinitiative
erst im Lichte des Revisionsentwurfes zu priifen und somit in Anwendung von
Artikel 29 des Geschiftsverkehrsgesetzes die dreijahrige Frist um ein weiteres
Jahr zu verlingern. Diesem Antrag haben beide Rite in der Wintersession
1969 zugestimmit.

Fiir die von den Initianten gewinschte Neuregelung des eidgendssischen

Gewisserschutzrechtes bedarf es im Grunde keiner Revision des Artikels
24avuater der Verfassung. Die im Text des Volksbegehrens aufgefithrten Punkte
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konnten zur Hauptsache ohne weiteres in einem auf den geltenden Artikel
24auater ghoestiitzten Bundesgesetz beriicksichtigt werden. Diese Losung wird
{ibrigens auch im Initiativiext als moglich bezeichnet, hilt doch die Riickzugs-
klausel ausdriicklich fest, dass die im Begehren zum Ausdruck gebrachten
Wiinche gegebenenfalls in einer Gesetzesvorlage erfiillt werden kdnnten.

Bei der Bearbeitung des vorliegenden Entwurfes sind dieim Voksbegehren
enthaltenen verschiedenen Anliegen eingehend gepriift und gewlirdigt worden.
Ein Vergleich der Initiative mit der Gesetzesvorlage ldsst sofort erkennen, dass
beide Texte in bezug auf die Zielsetzung gleichgerichtet sind. So enthalt der
Revisionsentwurf insbesondere klare Vorschriften {iber:

— die wirksame Aufsicht des Bundes tiber die Gewisserschutzmassnahmen
der Kantone sowie seine Befugnis, gegen sdumige Pflichtige notigenfalls
eigene Vorkehren zu treffen (Art. 3);

— die Herstellung und die Einfuhr von Erzeugnissen, die nach der Art ihrer
Verwendung ins Wasser gelangen und fur die Abwasseranlagen und die
Gewasser schidliche Wirkungen zeitigen konnen (Art. 22);

— eine wesentlich verbesserte Finanzierung der Gewisserschutzmassnah-
men durch den Bund (Art. 31 und 32);

— die planméssige Verwirklichung der kantonalen Massnahmen innerhalb
einer Frist von zehn Jahren nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes (Art. 16).

Diese Bestimmungen des Entwurfes wiirden den Wiinschen der Initianten
in hohem Masse gerecht. Gewisse Unterschiede eher gradueller als grundsitz-
licher Natur bestehen nur noch hinsichtlich des Systems und der Bemessung der
Bundesbeitrige. Auf diese Differenzen wird spéter niher einzutreten sein. Im
ganzen darf der Revisionsentwurf als umfassender Gegenvorschlag zur Volks-
initiative bezeichnet werden.

In bezug auf den mengenmassigen Schutz der Gewisser, wie er im Text
des Volksbegehrens gefordert wird, diirfte Artikel 24auater der Verfassung aller-
dings keine ausreichende Grundlage bieten. Im Sinne einer von Stinderat
Rohner am 23. Juni 1965 eingereichten Motion (Nr. 9276), die am 6. Oktober
1965 vom Stdnderat und am 16. Dezember1965 vom Nationalrat angenommen
wurde, wird jedoch zur Zeit die Schaffung einer besonderen Verfassungsbe-
stimmung iiber die gesamte Wasserwirtschaft des Landes gepriift; dieser neue
Verfassungsartikel soll unter anderem auch die nétigen Befugnisse des Bundes
zum mengenmassigen Schutz der einheimischen Wasserschatze festlegen.

Unter diesen Umstinden erachten wir die im Volksbegehren vom 27. Ok-
tober 1967 verlangte Anderung und Erginzung der Bundesverfassung als {iber-
fliissig. Die vorgeschlagenen Artikel 244usterynd Artikel 9 der Ubergangsbe-
stimmungen wiirden sich ausserdem in ihrer einlidsslichen und detaillierten
Formulierung im Rahmen des als Grundgesetz und oberste Zustindigkeitsord-
nung des Staates gedachten Verfassungswerkes kaum vorteithaft ausnehmen.
Wir beantragen Ihnen somit, das Volksbegehren Volk und Stinden mit dem
Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten, sofern es nicht zuriick-
gezogen werden sollte.

Bundesblatt. 122.Jahrg,Bd. 1T 19
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11. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Titel

Der Titel entspricht dem Wortlaut von Artikel 249vater der Bundesverfas-
sung. Durch das Gesetz sollen neben den Schidigungen, die in der Einleitung
verunreinigender Stoffe in Gewisser bestehen, auch andere die Qualitidt des
Wassers beeintrichtigende Einfliisse erfasst werden (vgl. Art. 2). Diese Trag-
weite kommt indessen bereits den Bestimmungen des geltenden Gesetzes zu
(Botschaft des Bundesrates vom 9. Febr. 1954, BBl 1954 I 335), weshalb auf
eine entsprechende Prézisierung im Titel verzichtet werden kann.

Der Kurztitel « Gewisserschutzgesetz» hat sich im Sprachgebrauch einge-
biirgert und dient der Vereinfachung der Zitierweise.

Ingress

Entsprechend dem Ingress des bisherigen Gesetzes ist in erster Linie Arti-
kel 24auater der Bundesverfassung anzufithren. Da der Gesetzesentwurf in be-
zug auf die Subventionierung von Gewisserschutzmassnahmen eine Abstufung
der Bundesbeitriige nach der Finanzkraft von Kantonen und Gemeinden vor-
sieht, istim Ingress ferner der Verfassungsartikel 42ter anzurufen. Die Vorlage
bedarf sodann auch der Abstiitzung auf die Artikel 64 und 640 der Bundes-
verfassung, da sie Vorschriften iiber die zivilrechtliche Haftpflicht sowie straf-
rechtliche Bestimmungen enthiit.

FErster Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1

Geltungsbereich

Die Bestimmung ist in ihrer bisherigen Fassung in den Revisionsentwurf
ibernommen worden, — Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten driangte sich
die Frage auf, ob in bezug auf die privaten Quellen allenfalls die privatrecht-
lichen Bestimmungen (Art. 706 und 707 ZGB) geniigen. Dies ist zu verneinen.
Da die Verunreinigung oder Gefihrdung privater Quellen jedoch in sehr vielen
Fillen nicht bloss eine Verletzung der Rechte des Grundeigentiimers, sondern
gleichzeitig auch eine Beeintriachtigung offentlicher Interessen bedeutet, er-
scheint es gerechtfertigt, diese Quellen dem Gewdisserschutzgesetz zu unterstel-
len. Es wiirde sicher stossend wirken, wenn es grundsitzlich dem Eigentiimer
einer privaten Quelle iiberlassen bliebe, zu bestimmen, ob er offensichtlichen
Missstinden mit den Mitteln des Zivilrechtes begegnen oder aber die Dinge
einfach auf sich beruhen lassen wolle. Demgegeniiber soll allerdings als aner-
kannt gelten, dass bei Quellenbeeintrichtigungen, die ausschliesslich private
Interessen beriihren, die Klagen des zivilen Nachbarrechtes vorbehalten blei-
ben. Massnahmen auf Grund des Gewisserschutzgesetzes sind nur insoweit
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zulissig, als es sein in Artikel 2 umschriebener Zweck erfordert und sein Cha-
rakter als Erlass des 6ffentlichen Rechtes erlaubt.

. Artikel 2
Zweck

Der Wortlaut von, Absatz 1 hilt sich im grossen und ganzen an die For-
mulierung im bisherigen Bundesgesetz. Die entscheidende Verinderung besteht
darin, dass der vorgeschlagene Text den Charakter der Bestimmung als eines
reinen Zweckartikels deutlich hervortreten lésst,

Im geltenden Gesetz trigt Absatz 1 die Ziige einer etwas vagen, an einen
anonymen und schwer bestimmbaren Kreis von Verpflichteten gerichteten ge-
nerellen Verhaltensnorm. Auf die praktischen Auswirkungen dieser Regelung
ist bereits an anderer Stelle hingewiesen worden (Kap. A Abschn. 1T Ziff. 2).
Fine der wichtigsten Aufgaben der neuen Gewisserschutzgesetzgebung besteht
ohne Zweifel darin, die Pflichten von Behorden und Privaten in simtlichen in
Betracht fallenden Belangen durch zweckmissige und unmissverstindliche
Vorschriften zu ordnen.

Die Zweckumschreibung des Artikels 2 soll eine grundsitzliche Erklarung
iiber die Tragweite des schweizerischen Gewisserschutzes darstellen. Gestiitzt
auf die Erfahrungen mit dem bisherigen, von der vorgeschlagenen Fassuhg
nur geringfiigig abweichenden Text kann gesagt werden, dass die Aufzihlung
der entscheidenden Zwecke der Gesetzgebung den rechtsanwendenden Behor-
den die richtige Wahl und insbesondere auch die Bemessung der Gewésser-
schutzvorkehren erheblich zu erleichtern vermag. Im Sinne einer richtungwei-
senden Anleitung fiir die Rechtsanwendung wird {ibrigens im Revisionsent-
wurf deutlicher alsim bisherigen Gesetz hervorgehoben, dass den Massnahmen
im Interesse der Gesundheit sowie der Sicherstellung der ndtigen Wasserversor-
gung der Primat gebiihre.

Absatz 2: In Anbetracht der einldsslichen, im Verhiltnis zum geltenden
Artikel 2 Absatz 1 noch verfeinerten Zweckumschreibung kann von einer
Legaldefinition des Begriffes der Verunreinigung abgesehen werden. Es muss
aber dariiber Klarheit herrschen, dass es der Zweck des Gesetzes ist, nicht
allein gegen Verunreinigungsakte im engeren Sinne, sondern ebensosehr gegen
anderweitige Handlungen, die die Ursache von qualitativen Beeintrichtigun-
gen der Gewisser bilden konnen, einen wirksamen Schutz zu bieten. Eine sol-
che der Verunreinigung gleichzustellende Handlung liegt dann vor, wenn sie
eine schidliche Veridnderung der physikalischen, der chemischen oder der bio-
logischen Beschaffenheit des Wassers zur Folge hat. Als Beispiele moglicher
unzulissiger Gewisserbeeintrichtigungen seien erwihnt: erhebliche Wasser-
entziige, kiinstliche Aufwirmungen oder Abkiihlungen, ins Gewicht fallende
kiinstliche Verinderungen der Wassertiefe oder der Fliessgeschwindigkeit, Ent-
zug von Licht und Wiirme bei Eindolungen und dergleichen,
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Artikel 3

Aufgaben des Bundes

Die Absitze 1 und 2 geben zunichst sinngemass den Inhalt der Artikel 6
und 17 Absatz 1 des geltenden Bundesgesetzes wieder. Gemiss Absatz 2 soll
jedoch der Bund zusitzlich die Moglichkeit erhalten, in besonders wichtigen
und dringenden Fillen gegeniiber Kantonen, Gemeinden, Unternehmungen oder
Einzelpersonen direkte Massnahmen zu treffen. Von dieser Erméchtigung soll
indessen nur ganz ausnahmsweise Gebrauch gemacht werden, ndmlich dann,
wenn zur Sicherung wesentlicher Gewisserschutzinteressen ein sofortiges
Einschreiten unbedingt notwendig ist und ausserdem feststeht, dass die Kan-
tone die Lage nicht aus eigener Kraft zu meistern vermogen. Wie alle behord-
lichen Gewisserschutzmassnahmen miissen auch die vom Bund direkt verfiig-
ten Vorkehren immer dem zu verwirklichenden Zweck angemessen sein. — In
allen weniger dringenden Fillen hat sich der Bund der iiblichen Behelfe der
Verwaltungsaufsicht im Rahmen seiner in Artikel 102 der Verfassung begriin-
deten Kompetenz zu bedienen, wobei hinsichtlich der Wahl der Mittel der
Grundsatz des aufbauenden Zusammenwirkens von Bund und Kantonen weg-
leitend sein soll.

Damit die direkten Massnahmen des Bundes rasch ergriffen werden konnen,
wird es zweckmissig sein, in den Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz die
entsprechenden Kompetenzen an das Departement des Innern als zustindige
Behorde zu delegieren. Auf diese Weise wiirde zugleich auch die Moglichkeit
geschaffen, die Verfigungen der Bundesbehorde mit der Verwaltungsgerichts-
beschwerde an das Bundesgericht weilerzuziehen. Die zum unmittelbaren Ein-
greifen der Bundesbehdrde ndtigen Voraussetzungen sowie das von ihr zu be-
achtende Verfahren werden ebenfalls in der Vollziehungsverordnung zum
neuen Gesetz nidher zu umschreiben sein.

Absatz 3 legt eine fiir den Erfolg der schweizerischen Gewésserschutzbe-
strebungen dusserst wichtige Aufsichts- und Koordinationsfunktion des Bun-
des fest. Im Laufe der vergangenen Jahre zeigte sich immer wieder, dass die
Gewisserschutzmassnahmen von Kantonen, Gemeinden und Privaten vielfach
zu wenig planméssig und unsystematisch waren. Damit die einzelnen Vorkeh-
ren moglichst rasch ihre volle Wirksamkeit entfalten und sich spéter zu einem
luckenlosen, dauverhaften Sicherungswerk zusammenfiigen, bedarf es unbe-
dingt eines sorgfiltig geplanten und gezielten Vorgehens, das sich auch in die
umfassende Raumplanung, d. h. in die Orts-, Regional- und Landesplanung,
einfugt (Art. 22avater BY), Die Aufgabe des Bundes soll nun darin bestehen, auf
eine gesamtschweizerische Gewisserschutzplanung hinzuwirken.

Fiir die Behandlung wichtiger und dringender Gewisserschutzprobleme auf
Bundesebene sowie fiir die Bewiltigung der Koordinationsaufgaben geméss Ab-
satz 3 soll die kiinftige Vollzichungsverordnung des Bundesrates eine beratende
eidgenossische Fachkommission vorsehen, die sich aus sachverstindigen Vertre-
tern der Kantone, der Gemeinden, der Wissenschaft und der Wirtschaft zusam-
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mensetzen wiirde. Die Kommission ist bereits in der geltenden Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Dezember 1956 als Institution verankert, doch ist sie bis heute
nicht in dieser Form eingesetzt worden. Dagegen sind in den letzten 10 Jahren fiir
die Vorbereitung der verschiedenen Erlasse und die Abkldrung von Gewéisser-
schutzfragen zahlreiche spezielle Expertenkommissionen eingesetzt worden. An-
gesichts der ins Auge gefassten betrichtlichen Erweiterung der Funktionen des
Bundes in bezug auf den Gewiisserschutz diirfte es nun aber geboten sein, diese
beratende Gewisserschutzkommission unmittelbar nach dem Inkrafttreten des
neuen Gesetzes zu bestellen. Damit wire einer von Nationalrat Blatti mit seinem
Postulatvom 3. Mirz 1970 (Nr. 10511) erhobenen Forderung Rechnung getragen.

Artikel 4

Pflichten bei der Ausiibung bundesgesetzlicher Befugnisse

Auf zahlreichen Sachgebieten ist der Bund mit der Erfillung von Aufga-
ben betraut, die die Interessen des Gewisserschutzes direkt oder indirekt be-
rithren kénnen. Bei einem Teil dieser Aufgaben, so beispiclsweise bei der Er-
stellung von Bahnanlagen oder von militarischen Bauten, féllt der Vollzug der
Gewdsserschutzvorschriften und die Beaufsichtigung der erforderlichen Mass-
nahmen durch die Kantone aus rechtlichen Griinden ausser Betracht. Es
dringt sich daher auf, die betreffenden Stellen des Bundes zu verpflichten, im
Bereiche ihrer Tétigkeit selbst fur einen fachgerechten, dem Gesetze entspre-
chenden Gewiisserschutz zu sorgen.

Hiufig werden Bundesorgane auch im Zuge von Planungsarbeiten, bei der
Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen oder bei der Ausrichtung von
Beitragen mit Fragen des Gewisserschutzes unmittelbar konfrontiert. In derar-
tigen Fillen soll die gebiihrende Beachtung der einschlagigen Vorschriften
ebenfalls gewihrleistet sein.

Es wird Aufgabe der Vollzichungsverordnung zum neuen Bundesgesetz
sein, die aus der in Artikel 4 festgelegten Pflicht sich ergetenden Verhéltnisse
zwischen den auf einzelnen Sachgebieten zustindigen Bundesstellen und den
kantonalen Gewdsserschutzbehtrden einerseits sowie zwischen den interessier-
ten Organen des Bundes anderseits zu ordnen.

Artikel 5

Aufgaben der Kantone

Absatz 1 statuiert die umfassende Pflicht der Kantone, alle zum Vollzug
der Gewisserschutzgesetzgebung des Bundesim Sinne desin Artikel 2 umschrie-
benen Zweckes notwendigen Massnahmen zu treffen. Solche Massnahmen stel-
len sowohl die generellen kantonalen Ausfilhrungserlasse wie auch die Einzel-
verfliigungen der zustindigen Behorden und Amtsstellen dar. — Die hier klar
festgehaltene Pilicht der Kantone besteht nach vorkerrschender Auffassung be-
reits auf Grund des bisherigen Bundesgesetzes; sie ergibt sich aus Artikel 2 Ab-
satz 1 (vgl. Schindler, Rechtsfragen des Gewisserschuizes in der Schweiz,
S. 431 ff., und dort zitierte Bundesgerichtsentscheide).
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Absatz 2 soll es den Kantonen erméglichen, ihre gestiitzt auf das neue
Bundesgesetz zu erlassenden generellen Anordnungen auf raschestem Wege in
Kraft zu setzen. Es hat ndmlich wesentlich zur bisherigen Verzogerung des Ge-
wiisserschutzes in unserem Lande beigetragen, dass in verschiedenen Kantonen
die Vollziehungsbestimmungen zum eidgendssischen Gewdisserschutzgesetz erst
nach einer Reihe von Jahren aufgestellt wurden.

Obgleich heute alle Kantone iiber eine Gewdésserschutzfachstelle verfiigen,
ist derin Absatz 3 formulierten Verpflichtung grosse Bedeutung beizumessen.
Es ist unerlisslich, dass die kantonalen Fachstellen mit ausreichenden personel-
len, finanziellen und technischen Mitteln versehen werden, um die mannigfalti-
gen und schwierigen Probleme des Gewisserschutzes schnell und wirksam be-
wiltigen zu konnen. Ferner benétigen diese Amter eigene, klar umrissene Be-
fugnisse, die es ihnen erlauben, dringende Vorkehren rechtzeitig und sachkun-
dig an die Hand zu nehmen. In jedem Kanton bedarf es sodann einer jederzeit
einsatzbereiten Gewisserschutzpolizei. Fiir diese Aufgabe wird es kaum erfor-
derlich sein, besondere kantonale Polizeidienste zu schaffen; in der Regel wer-
den die neuen Funktionen bestehenden Dienstzweigen und Organisationen
iibertragen werden konnen. Wesentlich ist jedoch, dass die betreffenden Poli-
zeiorgane speziell geschult und zweckdienlich ausgeriistet werden, damit sie in
der Lage sind, gegen Gewisserverunreinigungen oder -gefihrdungen schmnell
und wirkungsvoll einzuschreiten. Einer besonderen, stindig alarmbereiten
Organisation bedarf es dagegen zur sofortigen Bekidmpfung der akuten Gewis-
sergefihrdungen bei Unfillen mit wassergefdhrdenden Fliissigkeiten. Zahlreiche
Kantone haben bereits heute derartige sogenannte Olwehren oder Schaden-
dienste.

Artikel 6
Kontrollmassnahmen

Dieser Artikel entspricht der bisherigen Regelung in Artikel 11 des Bun-
desgesetzes und bedarf somit keiner nidheren Erlduterung. Zu erwihnen ist ein-
zig die Ausdehnung der Geheimhaltungspflicht gemiss Artikel 320 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches auf die Sachverstindigen.

Artikel 7

Zwangsmassnahmen

Die Bestimmung deckt sich inhaltlich mit Artikel 12 des heutigen Bundes-
gesetzes. Er ermoglicht es den zustindigen Behdrden, die angeordneten Gewésser-
schutzmassnahmen, notfalls auf dem Wege der Ersatzvornahme, zu verwirk-
lichen.

Artikel 8
Kosten von Sicherungsmassnahmen

In einem grundlegenden Entscheid aus dem Jahre 1965 bekannte sich das
Bundesgericht zur Auffassung, Artikel 12 des geltenden Gewiisserschutzgeset-
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zes bilde nicht allein die Basis fiir konventionelle Ersatzvornahmen, sondern
erlaube vielmehr auch die Uberwilzung der bei sogenannten antizipierten Er-
satzvornahmen entstehenden Schadenverhiitungs- und -behebungskosten auf
den Storer der gewisserpolizeilichen Ordnung (BGE 91 I 299 fT). Die Ersatz-
vornahme im herkémmlichen Sinne besteht darin, dass eine von einem Pflichti-
gen verweigerte Leistung nach erfolgloser Mahnung im Auftrage des Staates
von einem Dritten oder von einer amtlichen Stelle auf Kosten des Pflichtigen
vorgenommen wird. Eine antizipierte Ersatzvornahme liegt dann vor, wenn
die Leistung aus zeitlichen oder sachlichen Griinden unmittelbar und sofort
von der Behorde erbracht werden muss, d. h. also, wenn die behordliche Sach-
verfligung, die Androhung der Zwangsmassnahme und deren Ausfihrung ge-
wissermassen in einen Akt zusammenfallen (Beispiel: unverziigliche Feststel-
lungs-, Abwehr- und Sicherungsmassnahmen der Gewisserschutzbehérde nach
einem Olunfall).

Beim Vollzug des Gewisserschutzgesetzes sind die Falle der erwidhnten
besonderen Art der Ersatzvornahme unter Kostenfolge fiir den Verursacher
einer Storung verhiltnismissig haufig. Da sie sich heute nur auf dem Wege
einer extensiven Gesetzesauslegung auf Artikel 12 des Bundesgesetzes abstiit-
zen lassen (vgl. auch Schindler, a. a. O., S. 490 f.), empfiehlt sich eine beson-
dere und eindeutige Regelung im kiinftigen Recht.

Artikel 9

Enteignung

Der Wortlaut von Artikel 9 ist im wesentlichen aus dem geltenden Bun-
desgesetz iibernommen worden (Art. 13). Es besteht wohl kein Zweifel, dass
auch das neue Gesetz die Moglichkeit vorsehen muss, den fiir die im Sffent-
lichen Interesse stehenden Anlagen erforderlichen Boden nétigenfalls auf dem
Enteignungswege zu sichern.

Der Revisionsentwurf sieht in Artikel 29 die Schaffung besonderer Schutz-
zonen in der ndheren Umgebung der flir die Wasserversorgung bedeutsamen
Grundwasserfassungen vor. Zur Verwirklichung der Zonen werden die Eigen-
tiimer der Wasserfassungen Boden erwerben und andere dingliche Rechte
sichern miissen. Da die Errichtung von Schutzzonen fiir die Erhaltung der
Qualitédt des genutzten Grundwassers absolut notwendig ist, erscheint es als
angezeigt, dass die Kantonsregierung auch fur derartige Gewisserschutzvor-
kehren das Enteignungsrecht gewidhren kann.

Artikel 10

Rechtsmittel

Das bundesrechtliche Beschwerdeverfahren ist durch die vom 20. Dezem-
ber 1968 datierten Bundesgesetze tiber das Verwaltungsverfahiren (AS 1969 737)
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und iiber die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bun-
desrechtspflege (OG AS 1969 767) wesentlich umgestaltet und vereinheitlicht
worden. Beide Bundesgesetze sind am 1. Oktober 1969 in Kraft getreten.
Damit haben sich nun auch die Rechtsbehelfe in Gewisserschutzangelegenhei-
ten nach den Bestimmungen der neuen Gesetzgebung zu richten; auf eine be-
sondere Vorschrift iiber die Rechtsmittel im Sinne des bisherigen Artikels 14
kann verzichtet werden.

Als Rechtsmittel gegen Verfiigungen der Bundesbehdrden und der letzten
kantonalen Instanzen, die sich auf das Gewisserschutzrecht des Bundes stiit-
zen, dient grundsitzlich die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt (Art. 97 ff. des neuen OG). Ausnahmsweise — zum Beispiel, wenn Verfii-
gungen iiber Pline angefochten werden sollen (Art. 99 Buchst. ¢ OG) — ist aber
auch die Beschwerde an den Bundesrat gemiss den Artikeln 72 ff. des Bundes-
gesetzes Uber das Verwaltungsverfahren moglich.

Laut Artikel 104 OG bzw. Artikel 49 des Bundesgesetzes iiber das Ver-
waltungsverfahren kann die Beschwerdeinstanz des Bundes die Riige der Un-
angemessenheit einer Verfiigung nur unter bestimmten Voraussetzungen iiber-
priifen. Um diese Uberpriifungsbefugnis in bezug auf Beschwerden in Gewis-
serschutzsachen generell zu statuieren, bedarf es somit eines Zusatzes in Artikel
10 des Entwurfes. Die besondere Regelung lisst sich ohne weiteres verantwor-
ten, entspricht sie doch dem in Artikel 14 des Gewésserschutzgesetzes begriin-
deten System, das sich in der Praxis gut bewahrt hat.

Artikel 11

Interkantonale Gewdsser

Die im Entwurf gewihlte Fassung gibt sinngemiiss den Inhalt des bisheri-
gen Artikels 7 wieder. Anstelle der heutigen, etwas unklaren und irrefiihrenden
Bestimmung iiber die Streitigkeiten enthilt die Vorlage einen kurzen Hinweis
auf den massgebenden Artikel 116 OG.

Artikel 12

Internationale Gewdsser

Die Vereinbarungen mit auslindischen Staaten hinsichtlich des Schutzes
ober- und unterirdischer Gewisser konnen einen sehr vielgestaltigen Inhalt be-
sitzen. Es erscheint daher gerechtfertigt, den Wortlaut des bisherigen Artikels 8
im neuen Gesetz etwas weiter zu fassen. Eine wesentliche Neuerung besteht
ferner darin, dass der Bund die Ubereinkiinfte mit andern Staaten nicht mehr
gemeinsam mit den beteiligten Kantonen, sondern nach deren Anhoren selb-
stiandig abschliessen soll. Auf diese Weise wird das Verfahren erheblich verein-
facht und zeitsparender gestaltet.
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Zweiter Abschnitt: Verhinderung von Verunreinigungen

Der zweite Abschnitt des Revisionsentwurfes enthilt die gewésserschutz-
polizeilichen Bestimmungen. Im Verhéltnis zum bisherigen Bundesgesetz ist
der polizeirechtliche Teil nicht nur prdzisiert, sondern auch durch neue Ge-
bots-, Verbots- und Ermichtigungsvorschriften wesentlich erweitert worden.
Diese materielle Ausweitung der Bundesgesetzgebung ist im Interesse eines ein-
heitlichen, planméssigen und liickenlosen gesamtschweizerischen Gewisser-
schutzes erforderlich.

Artikel 13
Sorgfaltspflicht

Wie die Praxis zeigt, sind die zu Gewisserschidigungen oder -gefdhrdungen
fithrenden Handlungen und Unterlassungen iiberaus vielgestaltig. Sehr oft wer-
den die gesetzwidrigen Zustinde durch das Zusammenwirken verschiedenarti-
ger Verhaltensweisen von mehreren Beteiligten bewirkt. Aus diesen Griinden
ist es angezeigt, an die Spitze der im zweiten Abschnitt des Gesetzes zusam-
mengefassten Verhaltensvorschriften eine allgemeine, fiir jedermann giiltige
Sorgfaltspflicht zu stellen. Diese Grundsatzbestimmung soll es den zustindigen
Behorden ermdglichen, auch bei denjenigen gegen die Gewésserschutzinteres-
sen verstossenden Akten, die von den nachfolgenden speziellen Gebots- und
Verbotsnormen nicht erfasst werden, die notigen verwaltungsrechtlichen Mass-
nahmen zu treffen und allenfalls gegen die Fehlbaren Strafanzeige einzurei-
chen. Die Verpflichtung zu einem sorgfiltigen Verhalten soll indessen nur so
weit gehen, als dies entsprechend den Umstinden im Einzelfall geboten er-
scheint. — Eine dhnlich lautende Vorschrift findet sich tibrigens im neuen eidge-~
nossischen Giftgesetz in bezug auf den Umgang mit Giften (Art. 14 des Bun-
desgesetzes iber den Verkehr mit Giften, BBI 1969 1 570).

Artikel 14

Fliissige und gasformige Abgdnge und Stoffe
a. Verbote

Die Arlikel 14-16 behandeln die gewisserschidigenden fliissigen und gas-
formigen Abginge und Stoffe, insbesondere die Abwisser.

Artikel 14 tritt an die Stelle des bisherigen Artikels 3 Absatz 1. Das allge-
mein formulierte, fiir die Anwendung im Einzelfall zu wenig konkrete Verbot
mit Erlaubnisvorbehalt soll ersetzt werden durch eine Vorschrift mit klarem
Verbotscharakter. In bezug auf die vielen gegenwirtig noch bestehenden
Schmutzwassereinleitungen wird sich allerdings eine voriibergehende Ausnah-
meregelung nicht vermeiden lassen (vgl. Art. 16).

Untersagt ist nicht nur das mittelbare oder unmittelbare Einbringen ver-
unreinigender Fliissigkeiten in die Gewisser, sondern auch das blosse Versik-
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kernlassen solcher Stoffe in den Untergrund (Abs. 2). Massgebend ist dabei die
Uberlegung, dass in der Regel alle gewdsserbeeintrachtigenden Abginge, die
vorsatzlich oder fahrldssig in grosseren Mengen auf dem Wege der Versicke-
rung beseitigt werden, frither oder spiter in irgendein Gewdisser gelangen. —
Das nach den Grundsitzen einer fachgerechten landwirtschaftlichen Bodenbe-
wirtschaftung erfolgende Ausbringen von Jauche und anderen fliissigen Diing-
stoffen soll durch das gesetzliche Verbot nicht erfasst werden. In Beriicksichti-
gung des Prinzips der Angemessenheit aller Gewisserschutzmassnahmen soll
ferner den zustindigen Vollzugsbehtrden die Moglichkeit eingeriumt werden,
Abwasserversickerungen zu bewilligen, sofern die Gefahr einer Gewésserver-
unreinigung als ausgeschlossen gelten kann.

Artikel 15

b. Neue Einleitungen

Im kiinftigen Gesetz bedarf es einer eindeutigen Vorschrift, wonach alle
abgeleiteten Abginge vor der Einleitung in ein Gewisser sachgemaiss und
wirksam zu reinigen sind. Die bundesgesetzliche Reinigungspflicht trifft nun-
mehr unmittelbar die Inhaber neu crstellter Abwassereinleitungen; Aufgabe
der Kantone ist es, die notwendigen Anordnungen fiir die Abwasserbehandlung
zu treffen und eine umfassende Aufsicht iiber alle Finleitungen auszuiiben. Die
Aufsicht kann nur auf Grund eines Bewilligungssystems fiir neue Einleitungen
wirksam durchgefiihrt werden, da die zustindigen Organe iber Art und
Menge der Abwisser sowie den Ort ihrer Ubergabe in die Vorfluter im Bilde
sein miissen.

Es wird Sache der kantonalen Ausfithrungsgesetzgebungen sein, das Be-
willigungsverfahren zu ordnen und die zustindigen Amtsstellen zu bezeichnen.
Die sich ergebenden Aufgaben werden — je nach den Verhiltnissen — ganz oder
teilweise an die Gemeinden delegiert werden kénnen. In diesem Fall muss aber
Gewahr dafiir bestehen, dass die Erfiilllung sachkundig geschieht und die Auf-
sicht durch die zustdndige kantonale Behorde sichergestellt ist.

Artikel 16

c. Bestehende FEinleitungen

Selbst wenn es gelingt, die Bemiihungen auf dem Gebiete des baulichen
Gewisserschutzes in néchster Zeit wesentlich zu beschieunigen, diirfte es trotz-
dem noch Jahre dauern, bis die letzten der heute bestehenden Einleitungen un-~
behandelter Abwisser saniert sein werden. Aus diesem Grunde ldsst sich auch
im neuen Bundesgesetz eine auf die tatsichlichen Gegebenheiten abgestimmte
Ausnahmeregelung in der Art des bisherigen Artikels 3 Absatz 3 nicht vermei-
den. Die geplante Ordnung soll indessen klar festlegen, dass simtliche alten verun-
reinigenden Einleitungen unverziiglich einer amtlichen Kontrolle zu unterstel-
len und durch die zustéindigen Organe einer raschen Sanierung zuzufiihren sind.
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Zu diesem Zwecke stipuliert Absatz 1 zunichst eine allgemeine Melde-
pflicht fiir die Inhaber verschmutzender Einleitungen, soweit diese nicht bereits
von einer behordlichen Uberwachung erfasst und ausdriicklich bewilligt sind.
Die Kantone werden dafiir zu sorgen haben, dass das Meldeverfahren zweck-
miissig organisiert und innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes abgeschlossen wird.

Gemiss Absatz 2 wird es sodann Aufgabe der Kantone sein, die vollum-
finglich registrierten Einleitungen entsprechend der Dringlichkeit der Einzel-
fille schrittweise zu sanieren. Im Interesse der raschen Verwirklichung eines
lickenlosen Gewisserschutzes ist es aber unumgédnglich, die Kantone anzuwei-
sen, thre Verfiigungen samt deren Fristen auf einen Gesamtsanierungsplan von
zehn Jahren auszurichten.

Absatz 3: Die Inhaber bestehender Finleitungen, die ihrer Meldepflicht
innerhalb der gesetzlichen Frist nachkommen, sollen ihre Abwisser bis zum
Erlass der an sie gerichteten behordlichen Verfigung in der bisherigen Weise
beseitigen diirfen. Damit wird ihnen im Lichte von Artikel 14 des Entwurfes
eine gewisse privilegierte Behandlung zuteil, die sich indessen schlechthin
nicht vermeiden ldsst. Es wire jedenfalls vollig unrealistisch, alle Schmutzwas-
serablejtungen, die bis zur Behebung der bestehenden Missstinde notgedrungen
die einzig mogliche Art der Beseitigung der anfallenden Abwésser darstelien,
mit sofortiger Wirkung untersagen zu wollen. — Die Sonderregelung fiir beste-
hende Einleitungen ungereinigter Abwisser soll die zustindigen Behd&rden
natiirlich keinesfalls daran hindern, tiberall dort, wo das Ausmass der verur-
sachten Verunreinigung es erfordert, unverziiglich die angemessenen Vor-
kehren anzuordnen,

Artikel 17

Grundsdtze der Abwassersanierung

Bei der Abwasserbeseitigung ist der im Artikel 2 umschriebene Zweck des
Gewisserschutzes — insbesondere die Erhaltung der Gesundheit von Mensch
und Tier sowie die Sicherstellung der Wasserversorgung — nur zu erreichen,
wenn die abgeleiteten Abwisser entsprechend den heute gegebenen Moglich-
keiten mindestens mechanisch vollbiologisch gereinigt werden. Dies ist exfah-
rungsgemiss mit verantwortbaren finanziellen Mitteln meistens nur in Sam-
melklidranlagen fiir Gemeinden oder Gemeindegruppen zu bewerkstelligen.
Auf diese Weise wird auch eine sachgemisse Schlammbeseitigung gewihrleistet.

Die zentrale Abwasserreinigung erheischt ein zusammenhingendes, nach
einem generellen Projekt angelegtes Kanalisationsnetz. Die Kanalisationen, an
die das Abwasser privater Wohnbauten sowie der gewerblichen und meistens
auch der industricllen Betriebe angeschlossen werden muss, sind in der Regel
von den Gemeinden zu verlegen. Aus gewisserschutztechnischen, finanziellen
und planerischen Griinden ist der Kanalisationsrayon — das von der Sffent-
lichen Hand zu kanalisierende Gebiet — sorgfiltig und nach der tatsichlich zu
erwartenden demographischen Entwicklung abzugrenzen.
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Fiir den Bau der 4ffentlichen Abwasseranlagen — Kanalisationssysteme
und Sammelreinigungsanlagen — soll der Kanton die Verantwortung tragen;
diese Pflicht fillt in den Rahmen seiner Aufgaben im Sinne von Artikel 5 des
Revisionsentwurfes. In der Regel wird der Kanton die Arbeiten des baulichen
Gewisserschutzes indessen den Gemeinden zur Ausfiihrung {ibertragen, wobei
sich allerdings eine dauernde Aufsicht durch die kantonalen Fachorgane auf-
dringt. Den Eigentiimern der offentlichen und privaten Abwasseranlagen soll
es obliegen, fiir deren sachgeméissen Betrieb und einwandfreien Unterhalt be-
sorgt zu sein.

Artikel 18

Sammlung und Reinigung der Abwdsser

Zu dem in Artikel 17 einzufiithrenden Prinzip der zentralen Abwasserreini-
gung gehort die grundsitzliche Pflicht der Abwassererzeuger im Kanalisations-
rayon, ihre Ableitungen an die Offentlichen Sammelleitungen anzuschliessen.
Diese Anschlusspflicht ist heute bereits in den meisten kantonalen Gesetzge-
bungen verankert. Fiir gewisse industrielle Abwésser, die sich infolge ihrer Be-
schaffenheit fiir eine zentrale Behandlung zusammen mit hiuslichem Abwasser
nicht eignen oder die keiner mechanisch-biologischen Reinigung bediirfen (wie
beispielsweise Kiihlwidsser), sind als Ausnahme besondere Reinigungs- und
Ableitungsarten vorzusehen.

Die Pflicht der Kanalisationsinhaber — also in der Regel der Gemeinden —~,
die Abwiisser ins Sffentliche Leitungsnetz zu ibernehmen und der Sammelreini-
gungsanlage zuzuleiten, bildet das notwendige Korrelat zur Anschlusspflicht.
Fiir die Beniitzung der Offentlichen Abwasseranlagen werden den Privaten ge-
stiitzt auf die einschligigen kantonalrechtlichen Bestimmungen angemessene Ge-
bithren auferlegt werden konnen.

Die beiden Verpflichtungen entfallen zwangsliufig fiir bestehende Bauten
und Anlagen, die entweder weit vom Kanalisationsrayon entfernt oder aber im
Bereiche einer erst geplanten 6ffentlichen Kanalisation liegen. In solchen Fillen
haben die zustindigen Behorden andere taugliche Arten der Abwasserbeseiti-
gung zu verfiigen, denen je nach den spezifischen Verhiltnissen provisorischer
oder dauernder Charakter zukommt (Abs. 3).

Artikel 19

Baubewilligungen

Neben der Behebung aller bestehenden Missstande ist die wirkungsvolle
Verhinderung kiinftiger Verunreinigungen und Gefihrdungen der Gewisser
wohl das wesentlichste Ziel der Gewisserschutzgesetzgebung. Es darf daher als
selbstverstindlich gelten, dass die Massnahmen zur rechtzeitigen Verhiitung
von Gewisserschidigungen durch Abwisser aus Gebduden und Anlagen
schon im Stadium der Bauprojektierung einsetzen miissen. Eine dauerhafte
Losung des Abwasserproblems ist nur dann gewihrleistet, wenn im ganzen



453

Lande keine Bewilligungen fur Neu-, Erweiterungs- und Umbauten mehr er-
teilt werden, ohne dass die technischen Voraussetzungen fiir die gefahrlose Be-
seitigung der fliissigen Abginge gegeben sind.

Bei Bauten innerhalb des im generellen Kanalisationsprojekt abgegrenzten
Gebietes (Kanalisationsrayon) soll die Mdglichkeit des Anschlusses an die
Offentlichen Leitungen das massgebende Kriterium darstellen (Abs. 1). In An-
betracht der Tatsache, dass viele Gemeinden mit der Erstellung ihrer Kanali-
sationsnetze noch im Riickstand sind, rechtfertigt es sich allerdings, fiir klei-
nere Bauvorhaben mit relativ geringfiigigen Abwassermengen Ausnahmen vor-
zusehen, sofern der Kanalisationsanschluss innerhalb verhiltnisméissig kurzer
Zeit vollzogen werden kann.

In Absatz 2 wird in bezug auf die Bewilligungen von Bauten und Anlagen
ausserhalb des Kanalisationsrayons ein strenger Massstab angelegt. Entschei-
dend ist dabei die Uberlegung, dass die abgelegenen, mit mehr oder weniger
behelfsmissigen und schwer zu kontrollierenden Einzelkldreinrichtungen oder
mit abflusslosen Abwassergruben versehenen Gebiude erfahrungsgeméss eine
stetige Gefahr fiir ober- und unterirdische Gewisser bedeuten. Sofern Bauten
mit derartigen als definitive Losung gedachten Abwasserbeseitigungen iiberall
uneingeschrankt bewilligt wiirden, ware das gesamte grossangelegte nationale
Werk der Abwassersanierung in Frage gestellt. Angesichts der gegenwiirtig
ausgeprigten Tendenz, die abseits der bestehenden Siedlungen gelegenen Ge-
biete unseres Landes mit Einfamilien- und Ferienhausern zu {iberbauen,
miisste vielmehr damit gerechnet werden, dass die Zahl der Verunreinigungs-
und Gefahrenherde ins Unermessliche wachsen wiirde. — Der in Absatz 2 fiir
die Errichtung abgelegener Bauten verlangte Nachweis des sachlich begriinde-
ten Bediirfnisses wird nur dann als erbracht gelten kénnen, wenn das betref-
fende Bauobjekt infolge der ihm zugedachten Funktion an einem bestimmten
Ort erstellt werden muss; von ausschlaggebender Bedeutung wird dabei in der
Regel die Abklirung der Frage sein, ob und inwieweit die Zweckbestimmung
des Bauwerkes im 6ffentlichen Interesse liegt. Als Beispiele fallen in Betracht:
Berggaststitten, Sanatorien, Campingplitze, Schiessanlagen, Betriebe mit [4sti-
gen Auswirkungen usw.

Artikel 20

Grundsdtze fiir Ausnahmefille

Die von den zustdndigen kantonalen Behorden in Anwendung der Arti-
kel 18 und 19 zu bewilligenden Ausnahmen von der Pfficht zum Anschluss an
die Kanalisation bzw. zur zentralen Abwasserreinigung miissen sich in der
ganzen Schweiz nach einigermassen einheitlichen sachlichen Kriterien richten.
Es ist somit erforderlich, dass der Bundesrat auf dem Verordnungswege die all-
gemein giiltigen Grundsitze bestimmt fiir die Arten der besonderen Behand-
lung von hiuslichen oder industriellen Abwéssern und die zu wihlenden tech-
nischen Systeme sowie auch hinsichtlich der Zuldssigkeit der von den Kanali-
sationen nicht erfassbaren Neubauten.
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Die wesentlichsten wegleitenden Grundsdtze lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

Befinden sich bei bestehenden Bauten und Anlagen, die nicht an 6ffent-
liche Kanalisationen angeschlossen werden konnen, dichte abflusslose Gruben,
deren periodische Entleerung in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des
Gewisserschutzes, der Hygiene und der Landwirtschaft gewiihrleistet ist, so
konnen diese weiter im Betrieb bleiben.

Fiir bestehende Bauten und Anlagen, die nicht an 6ffentliche Kanalisatio-
nen angeschlossen werden konnen, einen geringen Abwasseranfall aufweisen
und an einen unbelasteten Vorfluter angeschlossen sind, dessen ganzjihrige
Wasserfilhrung mindestens 1 Liter pro Sekunde auf drei angeschlossene Ein-
wohner betriagt, ist wenigstens ein mehrkammeriger Abwasserfaulraum einzu-
bauen. Muss mit der Gefilirdung einer Trinkwasserfassung gerechnet werden,
ist eine weiter gehende Reinigung erforderlich.

Bei bestehenden Bauten und Anlagen, die nicht an offentliche Kanalisa-
tionen angeschlossen werden konnen, einen betrichtlichen Abwasseranfall
aufweisen oder an einen unbelastelen Vorfluter angeschlossen sind, dessen
ganzjihrige Wasserfithrung mindestens 1 Liter pro Sekunde auf drei ange-
schlossene Einwohner nicht erreicht, ist eine Kleinkldranlage einzubauen. Das
gereinigte Abwasser hat den Anforderungen gemiiss den Artikeln 2 und 21 die-
ses Gesetzes zu geniigen.

Fiir den Neu- und Umbau von Bauten und Anlagen innerhalb des Kanali-
sationsrayons, die einen betrichtlichen Abwasseranfall zur Folge haben, wie
z. B. Mehrfamilienhduser, daif die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn
der sofortige Anschluss an das offentliche Kanalisationsnetz sichergestellt ist.
Falls die zentrale Abwasserreinigungsanlage noch nicht im Betrieb steht, muss
je nach der Dauer bis zu ihrer Inbetriebnahme sowie unter Beriicksichtigung
der Vorflutverhaltnisse zusitzlich eine Klargrube oder ein mehrkammeriger Ab-
wasserfaulraum erstellt werden.

Fiir den Neu- und Umbau von Bauten und Anlagen innerhalb des Kanali-
sationsrayons, die einen geringen Abwasseranfall zur Folge haben, wie z. B.
ein Einfamilienhaus, darf die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn der An-
schluss an das offentliche Kanalisationsnetz innerhalb von zwei bis drei Jahren
sichergestellt ist. Je nach den Vorflutverhdltnissen, der Dauer bis zum An-
schluss an das offentliche Kanalisationsnetz sowie dem Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme der Abwasserreinigungsanlage ist fiir die Zwischenzeit ein
Schlammsammler, eine Klirgrube oder ein Abwasserfaulraum zu erstellen.

Fiir den Neubau von Gebduden und Anlagen ausserhalb des Kanalisa-~
tionsrayons ist gemiss Artikel 19 Absatz 2 ein sachlich begriindetes Bediirfnis
nachzuweisen.

Zur Vorbereitung der auf die vorstehenden Grundsitze abgestuften bun-
desrechtlichen Verordnungsbestimmungen soll zu gegebener Zeit eine Exper-
tenkommission bestellt werden, in welcher die Kantone, die Wissenschaft und
die interessierten Fachkreise angemessen vertreten sein werden.
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Artikel 21

Gewdsseruntersuchungen und Gewdsserreinhaltung

Die im Zweckartikel formulierten Giiteanforderungen an die Oberfli-
chengewisser sowie die Grundwasservorkommen setzen eine wissenschaftlich
einwandfreie regelmissige Untersuchung und Kontrolle nach physikalischen,
chemischen und biologischen Kriterien voraus. Dadurch wird die Moglichkeit
geschaffen, dariiber zu wachen, dass in den Fliessgewassern mindestens die
zweitbeste von vier Wassergiiteklassen (Beta-Mesosaprobie) erhalten bzw. wie-
derhergestellt wird. In den Seen muss der Eutrophierungsprozess (Uberdiin-
gung) gebremst, aufgehalten oder in besonders giinstigen Féllen riickgingig ge-
macht werden, wihrend Grundwasservorkommen grundsitzlich Trinkwasser-
qualitdt aufweisen miissen, falls diese Voraussetzung von Natur aus bereits ge-
geben ist.

Damit diese Ziele erreicht werden konnen, sind die Abwisser kanalisa-
tionstechnisch zu erfassen und in einer den Zweckbestimmungen des Gesetzes
geniigenden Weise zu reinigen. Die Beschaffenheit der vom Anfallort abzuleiten-
den Abwisser muss so sein, dass Kanalisationen uad Kldranlagen nicht ge-
schidigt werden und die Behandlungsprozesse in den Klarwerken einwandfrei
verlaufen. Bei der Beschaflfenheit der in die Vorfluter einzuleitenden gereinigten
Abwisser wird vom Grundsatz ausgegangen, dass jeder Abwasserlieferant un-
ter gleichen Umsténden gleich zu behandeln ist,

Die immer dichter werdende Besiedelung und die starke Industrialisierung
der meisten Landesteile mit der verhdltnismaissig raschen Folge von Einleitun-
gen gereinigter Abwisser, von Wasserentnahmen und andern Nutzungen
schliessen die Zuordnung der Gewisser zu verschiedenen Giiteklassen und die
starke Differenzierung in den Anforderungen an die Abwasserbeschaffenheit
aus, Auch der fiir die schweizerische Wirtschaft wichtige Tourismus erfordert
itberall saubere Gewdésser.

Wenn die tiber einen bestimmten Zeitabschnitt durchgefiihrten Massnah-
men nicht zum gewlinschten Ziel fithren oder wenn die demographische Ent-
wicklung die vorgesehenen Grenzen iiberschritten hat, miissen entsprechend
schirfere Massnahmen getroffen werden. Das Prinzip der Konzentrationsbe-
grenzung, das dank den am 1. September1966 erlassenen «Richtlinien iiber die
Beschaffenheit abzuleitender Abwisser» bereits konsequent angewandt werden
konnte, hat sich bewihrt.

Das genannte Prinzip erlaubt ferner, in bestimmten Einzugsgebieten oder
Gewissersystemen den Gegebenheiten entsprechende umfassende Regelungen
zu treffen, wie beispielsweise die Einfithrung der Flimination der Diingstoffe
als sogenannte dritte Reinigungsstufe, die Aufstellung von Wirmelastpldnen,
die Ausscheidung von Grundwasserschutzgebieten, die Anordnung zeitlich
fixierter Sanierungspliane usw. Bel der Verwertung von Riickstinden aus Ab-
wasserreinigungsanlagen im Pflanzenbau ist durch geeignete Massnahimen
einer Ubertragung von FErregern und Parasiten sowie jeder weiteren Beein-
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trichtigung vorzubeugen. Falls solche Riickstinde geordnet abgelagert oder
durch ein entsprechendes Verfahren beseitigt oder verwertet werden, sind die
notwendigen Vorkehren zu treffen, damit weder unmittelbare noch mittelbare
schidliche Auswirkungen auf die Umwelt eintreten kénnen.

Artikel 22

Erzeugnisse mit nachteiligen Wirkungen

Am 6. Dezember 1961 wurde der Bundesrat durch ein Postulat von Herrn
Nationalrat Freiburghaus (Nr. 8383) eingeladen, dic Frage zu priifen, welche
Massnahmen ergriffen werden konnten, um den mit der stindig zunehmenden
Verwendung kiinstlicher Wasch- und Spiilmittel flir den Zustand der Ge-
wiisser und die Volksgesundheit verbundenen Gefahren vorzubeugen. Der
Nationalrat erklirte dieses Postulat am 6. Juni 1962 erheblich, Im Verlauf des
Jahres 1962 wandten sich ausserdem einige Kantone an den Bundesrat mit
dem Wunsche, es mochten im Interesse des Gewisserschutzes moglichst bald
gesamtschweizerische Bestimmungen iiber die Beschaffenheit der synthetischen
Wasch- und Spiilmittel erlassen werden.

Diese Vorstosse veranlassten das Departement des Innern, am 10. Okto-
ber 1962 eine als «Eidgendssische Kommission zur Erorterung des Detergen-
tienproblems» bezeichnete Expertenkommission zu bestellen und ihr den Auf-
trag zu erteilen, alle mit der Verwendung von synthetischen Wasch-, Spiil- und
Reinigungsmitteln zusammenhidngenden Gewisserschutzfragen sowohl in tech-
nischer als auch in rechtlicher Hinsicht eingehend abzukliren. Gestiitzt auf die
Frgebnisse dieser Untersuchungen sollte die Kommission einen Entwurf za
allgemein giiltigen Vorschriften vorbereiten, die geeignet wiren, die schid-
lichen Wirkungen der genannten Produkte auszumerzen oder zum mindesten
weitgehend herabzusetzen. Im Jahre 1968 konnten die umfangreichen Arbeiten
der Kommission abgeschlossen werden.

Die Expertenkommission hat festgestellt, dass die als Folge der vermehr-
ten Verwendung von Detergentien sowohl in den Abwasseranlagen wie auch in
den Gewissern auftretenden verschiedenartigen schidlichen und ldstigen Wir-
kungen in erster Linie auf die in den synthetischen Wasch-, Spiil- und Reini-
gungsmitteln enthaltenen oberflichenaktiven Verbindungen zuriickzufiihren
sind, die durch Mikroben schwer abgebaut werden koénnen. Sie erachtet daher
im Interesse des Gewisserschutzes den Erlass besonderer bundesrechtlicher
Vorschriften iiber die Zusammensetzung der Detergentien als dringend gebo-
ten. Nach dem heutigen Stande von Wissenschaft und Technik ist ein Ersatz
der schwer abbaubaren Substanzen durch leicht abbaubare Stoffe ohne weite-
res moglich und fiir den Hersteller wirtschaftlich durchaus zumutbar. — Ein
von der Kommission redigierter Entwurf zu einer Verordnung des Bundesrates
iiber die Abbaubarkeit von Detergentien liegt bereits vor. Darin finden sich die
notigen Bestimmungen {iber die Anforderungen an die Eigenschaften der ver-
wendeten grenzflichenaktiven Bestandteile sowie tiber die umfassende Aufsicht
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des Bundes und der Kantone in bezug auf die Herstellung, den Import und
den Verkauf von Wasch-, Spiil- und Reinigungsmitteln. Im Rahmen der Be-
aufsichtigung des Verkehrs mit Detergentien wird die allgemeine Meldepflicht
fur die zum Inlandverbrauch bestimmten Produkte und die gestiitzt darauf er-
folgende Beurteilung der Abbaubarkeit durch die Eidgendssische Materialprii-
fungs- und Versuchsanstalt von zentraler Bedeutung sein.

Aus rechtlichen Griinden bedarf die in Aussicht genommene Spezialver-
ordnung einer klaren und eindeutigen Grundlage im neuen Gewisserschutzge-
setz. Es empfiehlt sich somit, in den Gesetzesentwurf eine entsprechende Er-
méchtigungsbestimmung aufzunehmen.

Der fiir Artikel 22 gewihlte Wortlaut wiirde es erlauben, in einem spéteren
Zeitpunkt auch Vorschriften iiber den Phosphatgehalt in den Waschmitteln zu er-
lassen. In dieser Richtung werden die erforderlichen Schritte einzuleiten sein,
sobald das fiir den Gewisserschutz wichtige Problem des Austausches der Phos-
phate gegen andere gleichwertige Stoffe als gelost bezeichnet werden kann. — Im
iibrigen konnten gestiitzt auf Artikel 22 gesamtschweizerische Bestimmungen be-
treffend die Zusammensetzung und die Verwendung von Wasserunkrautvertil-
gungsmitteln in Kraft gesetzt werden.

Artikel 23

Wassergefihrdende Fliissigkeiten

Die Gefihrdung der ober- und unterirdischen Gewdasser durch fliissige
Brenn- und Treibstoffe sowie andere Fliissigkeiten mit dusserst schidlichen
Wirkungen auf das Wasser hat sich im Laufe der Jahre zu einem schwerwie-
genden Problem entwickelt. Es ist offensichtlich, dass auf diesem Gebiet die
kurz gefasste und wenig konkrete Schutzbestimmung in Artikel 4 Absatz 4 des
geltenden Bundesgesetzes nicht mehr geniigt. Sowohl als Grundlage fiir detail-
lierte, weitreichende Vollzichungsvorschriften wie namentlich auch im Inter-
esse einer erleichterten und einheitlicheren Gesetzesanwendung durch die Ad-
ministrativ- und Strafbehdrden bedarf es vielmehr einer klaren Festlegung der
wesentlichen Verhaltensnormen fiir den Umgang mit den genannten Stoffen.
Die in den Absitzen 1-4 enthaltenen Gebote und Verbote reichen iibrigens
kaum iiber die Verpflichtungen hinaus, die den Eigentiimern oder Inhabern
von Fahrzeugen, Schiffen, Maschinen sowie Einrichtungen zur Lagerung oder
Beforderung wassergefihrdender Fliissigkeiten gemaiss allgemein anerkannter
Auslegung bereits auf Grund des heutigen Bundesgesetzes erwachsen.

Auf Anlagen zur Beforderung von Brenn- und Treibstoffen, die unter das
Rohrleitungsgesetz vom 4. Oktober 1963 fallen, finden die Absétze 3 und 4
keine Anwendung.

Absatz 5 hat dieimmer dringender werdende Organisation der Beseitigung
der Riickstinde aus wassergefahrdenden Fliissigkeiten, und zwar namentlich
der Altole, zum Gegenstand. Im wesentlichen sind drei Hauptaufgaben zu er-
fillen: In erster Linie muss ¢in verzweigtes System von Sammelstellen einge-
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richtet werden, bei denen die Riickstinde jederzeit abgeliefert werden kdnnen;
sodann ist ein leistungsfahiger Transportdienst zu schaffen, und schliesslich
sind die notigen Anlagen fiir die Vernichtung oder Reraffination der Altdle zu
erstellen. — Die Regelung des AltSlproblems gehort formell zum Kreise der
Vollzugsaufgaben der Kantone. Es wird indessen zu priifen sein, ob allenfalls
interkantonale Zusammenschliisse oder sogar eine Organisation auf gesamt-
schweizerischer Basis die zweckmdissige LoOsung wiren. In ein derartiges
System konnten unter Umstinden die zurzeit in Vorbereitung stehenden
Selbsthilfemassnahmen der schweizerischen Olbranche sinnvoll eingebaut wer-
den.

Artikel 24

Tankanlagen und Umschlagpliitze

Uber die technische Ausgestaltung von Lagereinrichtungen und Um-
schlagplitzen fiir wassergefihrdende Fliissigkeiten erliess das Departement des
Innern am 27. Dezember 1967 gestiitzt auf Artikel 4 der Vollziechungsverord-
nung zum Gewisserschutzgesetz einldssliche und verbindliche Vorschriften.
Gemiiss der erwihnten Verordnungsbestimmung mussten sich die Departe-
mentsvorschriften jedoch auf die rein technischen, d. h. auf die konstruktiven
und apparativen Belange beschrinken. Es ist deshalb vorgesehen, in einer be-
sonderen Verordnung des Bundesrates die fiir die liickenlose Anwendung und
Durchsetzung der technischen Vorschriften notwendigen verwaltungsrecht-
lichen Verpflichtungen aufzustellen. Dabei stehen bundesrechtliche Bestim-
mungen iiber die zuldssigen Standorte fiir grosse Tankanlagen, die rasche An-
passung alter Anlagen an die neuen Normen und die Einfithrung von obligato-
rischen Qualitidtszeichen fiir verwendete Materialien im Vordergrund. Absatz 1
soll fiir den geplanten Ausfithrungserlass des Bundesrates die eindeutige ge-
setzliche Grundlage abgeben.

Absatz 2 statuiert eine Bewilligungspflicht fiir die Errichtung von Tankan-
lagen aller Art. Dieses schon heute in zahlreichen Kantonen gehandhabte
System soll den zustandigen Behdrden die Uberpriifung der Standorte sowie
die Uberwachung der Erstellungs- und Unterhaltsarbeiten ermdglichen.

Artikel 25

Revision von Tankanlagen

Die den Tankreviseuren obliegenden mannigfaltigen Arbeiten sind fiir den
Gewisserschutz von hochster Wichtigkeit; ihre sorgfiltige Ausfithrung erfor-
dert nicht nur einen technisch leistungsfahigen Betrieb, sondern namentlich
auch einen geniigenden Bestand an geschultem, pflichtbewusstem Personal.
Wenn sich die neue Gesetzgebung zur Aufgabe macht, die Erstellung und den
Betrieb der Tankanlagen bis in die Einzelheiten zu regeln, muss folgerichtiger-
weise auch bestimmt werden, dass die nicht weniger wichtigen Revisionen nur
von Unternehmungen ausgefiihrt werden, die hiefiir die notwendigen Vorausset-
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zungen erfiillen. Aus diesem Grunde sieht Artikel 25 eine Bewilligungspflicht
fiir Tankrevisionsfirmen vor.

Da sich die Titigkeit der Tankreviseure sehr oft auf das Gebiet mehrerer
Kantone erstreckt und im {ibrigen die Anforderungen an die Fachfirmen mog-
lichst iiberall gleich streng sein sollten, empfiehlt es sich, die Bewilligungspraxis
in der ganzen Schweiz nach einheitlichen Gesichtspunkten zu gestalten. So
wire es beispielsweise denkbar, das ganze Verfahren bundesrechtlich zu ord-
nen und eine eidgendssische Bewilligung einzufiihren; diese Losung wiirde
jedoch einen eigenen, verhiltnismissig grossen Administrations- und Kontroll-
dienst beim Bund erfordern, der die einzelnen Firmen nur beschrinkt beauf-
sichtigen konnte und daher aller Voraussicht nach ein wenig wirksames,
schwerfilliges Instrument wire.

Artikel 25 des Entwurfes sieht deshalb ein kantonales Bewilligungsverfah-
ren vor, wobei die wichtigsten Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilli~
gungen durch die bundesrechtlichen Ausfiihrungsbestimmungen zum neuen
Gesetz festgelegt werden sollen. Die so erzielte Vereinheitlichung der massge-
benden Kriterien wiirde es den einzelnen Kantonen erleichtern, auch die von
andern Kantonen erteilten Bewilligungen als fiir ihr Gebiet giiltig zu erkldren.

Artikel 26

Feste Stoffe

Absatz 1 gibt die in Artikel 4 Absitze 1 und 2 des geltenden Bundesgeset-
zes festgelegte generelle Verpflichtung wieder.

Die mit der bisherigen gesetzlichen Regelung gemachten Erfahrungen
haben gezeigt, dass 'die kiinftizge Gesetzgebung einen Schritt weiter gehen
sollte. Es dréngt sich auf, den Kantonen, den Gemeinden sowie bestimmten
Privaten verbindliche Anweisungen dariiber zu erteilen, wie das stindig an Be-
deutung zunehmende Problem der Beseitigung und der Vernichtung der festen
Abfille zu 16sen ist (Abs. 2 und 3). — Grundsétzlich soll die Beseitigung der
Abfallstoffe ecine 6ffentliche Aufgabe der Gemeinden sein; in bezug auf die fiir
die offentlichen Kehrichtanlagen ungeeigneten industriellen und gewerblichen
Abfille liegt es dagegen nahe, die gesetzliche Pflicht der unschidlichen Beseiti-
gung direkt den Erzeugern zu iiberbinden. Dass in beiden Fillen die Kantone
die getroffenen Vorkehren unter dem Gesichtspunkt des Gewdisserschutzes zu
iiberwachen haben, ergibt sich folgerichtig aus Artikel 5 des Entwurfes.

Artikel 27
Treibgut bei Wasserkraftwerken und dergleichen

Bei Kraftwerken und anderen Wasserwerken werden die in den Gewis-~
sern treibenden festen Stoffe zum Teil zuriickgehalten und miissen aus betriebli-
chen Griinden von Zeit zu Zext entfernt werden. Dieses sogenannte Geschwemm-
sel wurde bis jetzt in der Regel unterhalb der Kraftwerke wiederum den Gewis-
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sern {ibergeben, da keinerlei Moglichkeiten fiir eine sachgemisse und rationelle
Beseitigung bestanden. Nach Artikel 4 Absatz 1 des geltenden Gewisser-
schutzgesetzes ist das Wiedereinwerfen von verunreinigendem Rechengut in
die Gewisser zwar verboten. Das gesetzliche Verbot trigt jedoch fiir sich allein
sehr wenig zur Losung des Geschwemmselproblems bei; ausserdem findet es
auf die zahlreichen Fille, bei denen das Treibgut mechanisch in den Unterlauf
weitergeleitet wird, keine Anwendung.

In einem Postulat vom 22. Juni 1967 (Nr. 9739) ersuchte Nationalrat Gut
den Bundesrat, Artikel 4 Absatz 1 des Bundesgesetzes hinsichtlich des Ge-
schwemmsels die hotige Nachachtung zu verschaffen und — soweit diese Be-
chmmung nicht anwendbar sein sollte — bei der Revision des Gesetzes be-
tondere Vorschriften zu beantragen. Das Postulat wurde am 19. Dezember
1967 im Nationalrat angenommen.

Die in Artikel 27 des Revisionsentwurfes vorgeschlagene Regelung be-
zweckt, einerseits klar formulierte grundsétzliche Verpflichtungen fiir die Was-
serwerke aufzustellen und anderseits die Notwendigkeit des Zusammenwirkens
von Wasserwerken und offentlicher Hand zu unterstreichen. So soll das Verbot
in Absatz 1 durch eine Pflicht der Kantone erginzt werden, eine Organisation fiir
den Abtransport und die schadlose Beseitigung des Treibgutes zu schaffen, wobei
den Werken eine angemessene Beteiligung auferlegt werden kann (Abs. 3). —Eine
fiir den Gewdsserschutz besonders nachteilige Erscheinung bilden die oft sehr
grossen Mengen von Geschwemmsel, das sich in schlecht durchflossenen Berei-
chen der Stauhaltungen von Wasserkraftwerken ansammelt. Die Kraftwerke
sind an der Entfernung dieses Treibguts wenig interessiert, da es den Betrieb
der Anlagen normalerweise nicht beeintriachtigt. Im Interesse der Reinhal-
tung miissen die betreffenden Gewisser indessen unbedingt von Zeit zu Zeit
von diesen Feststoffen befreit werden; es erscheint gerechtfertigt, die entspre-
chende gesetzliche Pflicht den Kraftwerken als den Urhebern der Stauhaltungen
zu {iberbinden (Abs. 2).

Es stellt sich die Frage des Verhéltnisses zum bestehenden Artikel 32 des
Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 iiber die Nutzbarmachung der Was-
serkrafte. Dieser Artikel betrifft das Verhiltnis der Nutzungsberechtigten un-
tereinander und regelt die gegenseitige Riicksichtnahme im allgemeinen.
Danach haben die Nutzungsberechtigten Anspruch darauf, dass bei der Aus-
iibung von Nutzungsrechten auf alle Beteiligten nach Moglichkeit Riicksicht
genommen wird (Abs. 1). Dieser Anspruch bezieht sich auf die «Wegnahme
treibender Gegenstinde»; ihre nihere Regelung wird, unter Wahrung der be-
stehenden Nutzungsrechte von den Kantonen und, wenn' Anlagen, die in ver-
schiedenen Kantonen oder an Grenzgewissern liegen, an der Regelung betei-
ligt sind, vom Bundesrat geordnet (Abs. 2). Lisst sich bei Wahrung der beste-
henden Rechte ein zweckmissiger Ausgleich unter den Nutzungsberechtigten
nicht erzielen, so kann auf Antrag die zustindige Behorde einzelne Nutzungs-
berechtigte in der Ausiibung ihrer Rechte einschrinken gegen eine von den
dadurch Begiinstigten zu zahlende Entschidigung. Die von der kantonalen Be-
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horde bestimmte Entschidigung kann binnen zwanzig Tagen beim Zivilrichter,
die vom Bundesrat bestimmte beim Bundesgericht als einziger Zivilgerichtsin-
stanz angefochten werden (Abs. 3).

Durch Artikel 27 des Revisionsentwurfes sollen diese Anspriiche nicht be-
rithrt werden, ebensowenig durch Wasserrechtsverleihungen begriindete wohl-
erworbene Rechte, Diese bleiben sowohl nach Artikel 43 des Bundesgesetzes
tiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte als auch auf Grund der im neuen
Bodenrechtsartikel 22ter der Bundesverfassung verankerten Eigentumsgarantie
gewahrt,

Artikel 28
Grundwasserschutzareale

Infolge der stetigen Zunahme der Bevolkerung und der fortschreitenden
Industrialisierung steigt der Bedarf an Trink- und Brauchwasser in der Schweiz
Jahr fiir Jabr betriichtlich an; vor allem in den grossen stidtischen Agglomera-
tionen wird die Wasserversorgung schon in naher Zukunft ernsthafte Probleme
stellen. Gleichzeitig werden die Gefahrdungen der Grundwassergebiete, d. h.
also der wichtigsten Wasserreservoire des Landes, infolge der unaufhaltsamen
baulichen und technischen Entwicklung immer zahlreicher und intensiver. Es
muss deshalb als eines der wichtigsten Ziele des Gewisserschutzes angesehen
werden, die Grundwasservorkommen, die wegen ihrer Menge und Qualitit fiir
die Wasserversorgung von Bedeutung sind, gegen allfillige Beeintriichtigungen
wirksam abzusichern. Des ndmlichen Schutzes bediirfen logischerweise auch
die zum Zwecke der Trink- und Brauchwassergewinnung kiinstlich angerei-
cherten Grundwassergebiete.

Durch Artikel 28 sollen die Kantone zunichst verpflichtet werden, die Ge-
biete, die sich fiir die direkte Nutzung oder fiir die Anreicherung von Grund-
wasser ausgesprochen eignen, zu bezeichnen und abzugrenzen. In den so aus-
geschiedenen Arealen sollen die zustdndigen kantonalen Organe sodann eine
intensive Kontrolle iiber alle geplanten Bau- und Einrichtungsarbeiten aus-
tiben; dabei wiren von Fall zu Fall die im Interesse des Grundwasserschutzes
gebotenen sichernden Bedingungen und Auflagen zu statuieren. — Gemiss Ab-
satz 2 soll die Ausfithrung besonders gefihrdender Bauten und Anlagen unter-
sagt werden, sofern der Schutz der Trink- und Brauchwasserreserven nicht
durch weniger einschneidende Massnahmen voll gewahrleistet werden kann.

Artikel 29
Grundwasserschutzzonen

Fiir den wirkungsvollen Schutz der Grundwasserfassungen, die Versor-
gungszwecken dienen, sind umfassende Bodennutzungsbeschrankungen in
ihrer ndhern Umgebung ein unbedingtes Erfordernis; jede organische oder an-
organische Verunreinigung des in den Untergrund einsickernden Wassers
konnte hier eine kaum zu behebende, dauernde Beeintrichtigung des genutzten
Grundwassers zur Folge haben.
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Die entsprechend den ortlichen Verhiltnissen festgelegten Schutzzonen
sind somit als notwendige Bestandteile aller wichtigeren Grundwasserfassun-
gen zu betrachten, Eine besondere Bedeutung kommt dabei dem Fassungsbe-
reich (Radius um die Fassung 10-50 m) zu, der vom Fassungseigentiimer zu
Eigentum iibernommen, eingezdunt und jeglicher Nutzung entzogen werden
sollte. Als eigentliche Schutzzone im Rechtssinne ist sodann das in Fachkrei-
sen als «engere Schutzzone» (dussere Begrenzung 50-200 m ab Fassung) be-
zeichnete Gebiet auszugestalten; in diesem Bereich sollie ein allgemeines Bau-
verbot oder zum mindesten eine weitgehende Beschrankung der Bautitigkeit
statuiert werden. In der sogenannten «weiteren Schutzzone» schliesslich hit-
ten spezielle gefihrdende Nutzungsarten zu unterbleiben (dussere Begrenzung:
100-500 m ab Fassung); hier kénnte die Sicherung durch Schaffung einer be-
sonderen Nutzungszone oder unter Umstdnden auch durch intensive Aufsicht
und durch zweckméssige gewisserpolizeiliche Einzelverfigungen verwirklicht
werden.

Nach Absatz 1 ist es Sache der Kantone, die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen fiir die Bildung der Grundwasserschutzzonen aufzustellen. Sie
haben ferner dafiir zu sorgen, dass die Zonen iiberall dort, wo es das offent-
liche Interesse erfordert, auch tatsdchlich geschaffen werden. Dagegen liegt es
auf der Hand, die Kosten fiir die Schutzmassnahmen den Fassungseigentii-
mern zu iiberbinden (Abs.2). Dabei werden in erster Linie die Aufwendungen
fiir den Erwerb dinglicher Rechte ins Gewicht fallen; zu beriicksichtigen ist
aber ausserdem, dass die namentlich fiir die Abgrenzung der Bauverbotszone
unabdingbare Untersuchung der geologischen, hydrologischen und techni-
schen Faktoren dem Fassungseigentiimer in der Regel gewisse Umtriebe und
Kosten verursachen wird.

Artikel 30

Kiesausbeutung

Ahnlich wie bei der Beseitigung der festen Stoffe besteht auch hinsichtlich
der Kiesausbeutung die Notwendigkeit, das bisherige allgemein gehaltene
Verbot der Gewissergefihrdung (Art. 4 Abs. 2 und 3) durch konkrete, zweck-
gerichtete Verhaltensvorschriften zu ersetzen. Absatz 1 unterstellt die Anlage
von Kiesgruben einer Bewilligungspflicht. Diese neue Massnahme erweist sich
als notig, da in der Regel nur die kantonalen Gewisserschutzbehtrden in der
Lage sind, zu beurteilen, ob ein geplantes Kieswerk iiber nutzbarem Grund-
wasser liegt und ob demzufolge ein Ausbeutungsverbot bzw. eine einschrin-
kende Bedingung am Platze ist. Das Bewilligungssystem bildet gleichzeitig
auch eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die Kantone die Kiesgewinnung
im Grundwassergebiet streng iiberwachen kénnen (Abs. 2).

Esdarfalsselbstverstindlich gelten, dasssich das Bewilligungsverfahrennach
Artikel 30 nur auf die Belange des Gewdsserschutzes beziehen kann. Fiir die Beur-
teilung alifdlliger gewerbepolizeilicher oder anderweitiger Gesichtspunkte, wie
etwa des Landschaftsschutzes, bote das Bundesgesetz keine rechtliche Grundlage.
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Dritter Abschnitt: Bundesbeitriige

Artikel 31

Grundsdtze

In Artikel 31 sind der Umfang der beitragsberechtigten Anlagen, die
Hohe der Bundesbeitriige und die Bedingungen, unter denen die Subventionen
gewidhrt werden, festgelegt.

Das Volksbegehren vom 27. Oktober 1967 fiir den Schutz der Gewiisser
gegen Verunreinigung enthilt konkrete Forderungen in bezug auf finanzielle
Leistungen des Bundes zur Unterstiitzung des Gewdsserschutzes, Ferner wurde
im Schosse der Expertenkommission zur Vorbereitung des neuen Bundesge-
setzes der Antrag gestellt, es sei eine besondere Landeszentrale fiir die Finan-
zierung von Gewisserschutzmassnahmen zu schaffen. Im folgenden seien die
beiden Losungsmdoglichkeiten kurz erldutert und der im Revisionsentwurf an-
gestrebten Regelung gegeniibergestellt.

a. Bisherige Subventionspraxis im baulichen Gewdsserschutz

Die Bemessung der Bundesbeitrige an Abwasseranlagen richtet sich heute
nach der Finanzkraft der Gemeinden und Kantone sowie nach den spezifi-
schen Erstellungskosten. Die Subventionssidtze betragen hochstens 35 Prozent.
Fiir Gemeinden mit einer Wehrsteuerkopfquote von iiber 130 Prozent des
Landesmittels entfillt die Subventionsberechtigung. Als beitragsberechtigte
Anlagen gelten im wesentlichen die Reinigungsanlagen und die Zuleitungska-
nile mit den entsprechenden Nebenbauwerken, soweit sie ausserhalb des Bau-
gebietes liegen oder von mehreren Gemeinden gemeinsam beniitzt werden oder
unmittelbar entlang eines leistungsfahigen Vorfluters fihren. Bei Kehrichtanla-
gen kann nur der Kostenanteil, der von der allfdlligen Mitbehandlung von
Klirschlamm herrijhrt, subventioniert werden.

Von den Gesamtaufwendungen fiir die offentliche Abwasserbeseitigung
(Quartierkanalisationen, Hauptsammelkanile und Abwasserreinigungsanla-
gen) entfallen etwa 20 Prozent auf Bauwerke, an die der Bund bisher Beitrige
leistete. Dabei betrigt der mittlere Subventionssatz rund 19 Prozent. Die
Kosten der offentlichen Abwassersanierungen inkl. Quartierkanalisationen be-
liefen sichin den letzten 10 Jahren auf ungefihr 3,4 Milliarden Franken. Mit
jahrlichen Subventionen von 15 Millionen Franken leistete der Bund demmnach
Beitrige, die gemessen an den Gesamtkosten etwa 4 Prozent ausmachen.

b. Begehren finanzieller Art in der Volksinitiative fiir den Schutz der Gewdsser
gegen Verunreinigung

Im Volksbegehren fiir den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung
wird verlangt, dass an das Verlegen von Sammelkandlen und den Bau von Ge-
wisserschutzanlagen insbesondere von Abwasserreinigungs- und Abfalibeseiti-
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gungsanlagen Beitriige zwischen 20 und 60 Prozent der Gesamtkosten ausge-
richtet werden. Dariiber hinaus sollen langfristige, niedrig verzinsliche Darle-
hen an die Kosten dieser Anlagen gewihrt werden. Der Zins fiir solche Darle-
hen soll in keinem Fall 3,5 Prozent im Jahr iibersteigen.

Vorgesehen ist schliesslich, dass die Bundesbeitrige fiir jedes seit Ende des
fiinften Jahres nach Inkrafttreten der neuen Verfassungsbestimmung bis zur
Inbetriebnalime einer bestimmten Gewisserschutzanlage verflossene volle Jahr
um 5 Prozent gekiirzt werden.

¢. Vorschlige betreffend eine Landeszentrale zur finanziellen Unterstiitzung des
Gewdsserschutzes

Im Mittelpunkt der Uberlegungen steht hier das finanzwirtschaftliche Pro-
blem der Mittelbeschaffung und -bereitstellung, das als Haupthindernis fiir
eine beschleunigte Durchfithrung des Gewisserschutzes betrachtet wird. Vor-
gesehen ist deshalb die Schaffung einer zentralen Organisation als Triger der
Finanzierung. Eine solche kdnnte in einer selbstindigen Landeszentrale fiir die
Finanzierung von Gewdisserschutzmassnahmen, oder in Form einer in das
Bankensystem eingebauten Zentrale bestehen. Entsprechende 6ffentliche An-
leihen wiirden Bundesgarantie geniessen.

Der Vorschlag strebt zwei Hauptziele an:

— Sicherstellung einer zweckméssigen und raschen Finanzierung und Ver-
wirklichung des Gewisserschutzes

— Zinsverbilligung

Ausserhalb der Landeszentrale wiirde der Bund keine A-fonds-perdu-Bei-
trdge an die Erstellung von Gewisserschutzanlagen mehr gewihren. Die Zins-
verbilligung wiirde vollumfianglich an die Stelle der bisherigen Kapitalsubven-
tionen treten.

d. Stellungnahmen der Banken

Sowohl die Schweizerische Bankiervereinigung als auch der Verband
Schweizerischer Kantonalbanken vertreten die Auffassung, dass die Bildung
einer Landeszentrale fiir die Beschaffung von Mitteln zur Finanzierung von
Gewisserschutzanlagen keinem Bediirfnis entspreche.

Dabei wird insbesondere geltend gemacht, dass aus den letzten Jahren
keine Beispiele bekannt seien, bei denen sich die Realisierung von Gewisser-
schutzanlagen wegen Kreditschwierigkeiten verzogert hitte. Gleichzeitig wird
betont, dass auch in Zukunft die Banken bereit und in der Lage seien, die Ge-
meinden mit langfristigen Geldern fiir den Gewésserschutz zu versorgen.

Des weitern stellen die Banken fest, dass die Gemeinden die Subventionie-
rung durch A-fonds-perdu-Beitrdge gegeniiber einer Zinsverbilligung vorzo-
gen, da die Hohe der Anfangsverschuldung fiir die politische Realisierbarkeit
von Bauwerken von Bedeutung sei. Schliesslich wird auch betont, dass eine ge-
rechtere Ausrichtung von Bundesbeitrigen mdglich sei, wenn als Massstab statt
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des Umfangs der Fremdfinanzierung die Hohe der Aufwendungen berticksich-
tigt werde.

e. Die im Revisionsentwurf beantragte Regelung

Die im Gesetzesentwurf geplante Regelung sieht grundsiitzlich die Beibe-
haltung der Kapitalsubventionen vor, die indessen verbessert werden sollen.
Die Verbesserung wird zu einer Verdoppelung der Bundesbeitrige fiir Abwas-
seranlagen fuhren, die in den letzten Jahren etwa zwischen 10 und 28 Millio-
nen Franken betrugen. Diese Zunahme ergibt sich je zur Halfte aus den bis auf
45 Prozent erhdhten ordentlichen Subventionssitzen sowie der Ausweitung des
Umfangs der beitragsberechtigten Anlagen insbesondere auf Hauptsammel-
kanile innerhalb des Baugebietes. Zusitzlich sollen fiir Anlagen zur Kehrichtbe-
seitigung Bundesbeitrige gewihrt werden kdnnen.

Die Abstufung der Bundesbeitrage hat sich nach der Finanzkraft der Ge-
meinden und Kantone zu richten. Der Subventionssatz fiir Gemeinden in einem
finanzschwachen Kanton soll hochstens 45 Prozent betragen. Mit der Zunahme
der Wehrsteuerkopfquote wiirde der Satzin 11 Stufen bis auf 10 Prozent sinken.
Fiir Gemeinden mit einer Wehrsteuerkopfquote von iiber 130 Prozent des Lan-
desmittels entfillt die Beitragsberechtigung wie bisher.

Die Beitragssiitze fiir Gemeinden in finanziell mittelstarken Kantonen sollen
gegeniiber denjenigen der Gemeinden in finanzschwachen Kantonen um einen
Fiinftel niedriger sein. Bei Gemeinden in finanzstarken Kantonen betrigt die ent-
sprechende Minderung zwei Funftel.

Bei der Bemessung der Bundesbeitrige hat sich eine generelle Beriicksichti-
gung der spezifischen Kosten nach bisheriger Praxis als schwerfililig und zu wenig
wirkungsvoll erwiesen; in gewissen Féllen sollte aber doch die finanzielle Bela-
stung einer Gemeinde durch die Abwassersanierung beriicksichtigt werden. Aus
diesem Grunde 1st ein Zuschlag vorgesehen, der unbesehen von der Finanzkraft
von Gemeinde und Kanton stets fiinf Prozent betragen und dann wirksam wer-
den soll, wenn die Kosten der beitragsberechtigten Anlagen besonderer Srtlicher
Umstande wegen unverhéltnisméassig hoch ausfallen. Es wird Aufgabe der Voll-
ziehungsverordnung sein, die entsprechende Kostengrenze zahlenmissig festzu-
legen. Unter Beriicksichtigung dieses Zusatzes kann die Héhe der Bundessubven-
tion an Abwasseranlagen demzufolge maximal 50 Prozent betragen.

Die hauptsichlichste Erweiterung bei den beitragsberechtigten Abwasseran-
lagen liegt in den Sammelleitungen. Zusitzlich zu den heute bereits subventions-
berechtigten Kanilen ausserhalb des Baugebietes und denjenigen, die von meh-
reren Gemeinden gemeinsam beniitzt werden, sollen auch Hauptsammelkanile
innerhalb des Baugebietes als beitragsberechtigt anerkannt werden. Dabei ist der
Begriff des Hauptsammelkanales von einer festen Bezichung abhédngig zu ma-
chen, in welcher einerseits die Flidche des Einzugsgebietes und anderseits die Ein-
wohnerzahl der Gemeinde massgebend sind. So wiirde es beispielsweise in einer
Stadt eines grisseren Einzugsgebietes bediirfen als in einer kleinen Gemeinde,
damit die Leitung im obigen Sinne als Hauptsammelkanal bezeichnet werden
konnte, Die nach heutiger Praxis geltende Bezeichnung «Abfangkanal» soll
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durch den Begriff des Hauptsammelkanales als Subventionskriterium ersetzt
werden.

Die Beitragssitze fiir Kehrichtanlagen sollen nach der Finanzkraft der Ge-
meinden und Kantone bemessen werden. Im Unterschied zur Subventionspraxis
bei Abwasseranlagen sollen nur solchen Gemeinden Bundessubventionen ausge-
richtet werden, deren Wehrsteuerkopfquote nicht mehr als 65 Prozent des Lan-
desmittels betrdgt. Darunter fallen 85 Prozent aller Gemeinden mit etwa 50 Pro-
zent der Landesbevolkerung. Diese Gemeindegruppe entspricht demjenigen Teil
der Bevolkerung, welcher noch iiber keine geniigenden Einrichtungen zur Keh-
richtbeseitigung verfiigt. Die etwas niedrigeren Subventionssitze fiir Kehrichtan-
lagen sind deshalb gerechtfertigt, weil die Kosten fiir die schadlose Miillbeseiti-
gung selbst unter Beriicksichtigung der Betriebskosten geringer sind als bei der
Abwasserableitung und -reinigung.

Der Subventionssatz fiir Kehrichtanlagen betrdgt hochstens 35 Prozent und
vermindert sich fiir Gemeinden entsprechend ihrer Finanzkraft in fiinf Stufen bis
auf 10 Prozent. Diesen niedrigsten Beitragssatz erhielten Gemeinden zugespro-
chen, deren Wehrsteuerkopfquote zwischen 55 und 65 Prozent des Landesmit-
tels liegt. Bei Gemeinden in finanziell mittelstarken und starken Kantonen sollen
die Beitragssitze um einen bzw. zwei Fiinftel reduziert werden.

Als beitragsberechtigte Anlagen zur Kehrichtbeseitigung sollen diejenigen
baulichen Massnahmen und festen Einrichtungen gelten, welche zur schadlosen
Miillbeseitigung notwendig sind. Diese beziehen sich auf die geordnete Deponie,
die Kompostierung und auf die Verbrennung des Kehrichts. Fiir Einrichtungen
zum Einsammeln und Transport des Miills sollen grundsitzlich keine Bundesbei-
triage ausgerichtet werden. Wie bei Abwasseranlagen sollen auch bei Kehrichtan-
lagen keine Bundesbeitrige an die Betriebskosten gewihrt werden.

Ungeachtet des Standorts gelten die Bau- und Installationskosten von Anla-
gen zur Schlammbeseitigung als Teil der Abwasseranlagen. Sie sollen deshalb
nach den hiefiir geltenden Subventionssitzen behandelt werden.

Fiir die Ausrichtung von Bundesbeitrigen an Abwasser- und Kehrichtanla-
gen soll die bereits geltende Bedingung weiterbestehen, wonach sich die Kantone
mit finf Fiinfteln, vier Fiinfteln bzw. drei Fiinfteln des Bundesbeitrages betei-
ligen, je nachdem, ob sie als finanziell stark, mittelstark oder schwach gelten.

Durch die Einfiihrung von Bundessubventionen an Anlagen zur Kehrichtbe-
seitigung entsprechend dem vorgeschlagenen Umfang erwiichsen dem Bund jihr-
liche Ausgaben von etwa 4 Millionen Franken. Zusammen mit den vorgeschla-
genen Verbesserungen der Subventionen an Abwasseranlagen wiirde der Bund
fiir den baulichen Gewdésserschutz statt wie bisher 10-28 Millionen Franken in
Zukunft durchschnittlich etwa 40-45 Millionen Franken pro Jahr ausrichten.

Bundessubventionen an Anlagen oder Finrichtungen zur Erfiilllung offent-
lich-rechtlicher Aufgaben sollen auf dem Gebiete des Gewisserschutzes in der
Regel an die Kantone zu Handen der berechtigten Gemeinden ausgerichtet wer-
den. Falls diese Aufgaben ausnahmsweise von andern Trigern, z. B. Privaten,
dauernd und in einwandfreier Weise erfiillt werden, sollen auch sie in den Genuss
eines Bundesbeitrages gelangen kénnen. Dabei wird eine entsprechende Leistung
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seitens der Kantone vorausgesetzt. Die Bemessung von Subventionen an andere
Trager miisste sowohl von deren Finanzkraft als auch von derjenigen der interes-
sierten Gemeinden und Kantone abhiingig gemacht werden.

[ Gegeniiberstellung der Losungsmoglichkeiten

Die mit dem Revisionsentwurf angestrebte Losung geht vom heute er-
reichten Stand des baulichen Gewdisserschutzes aus.

Die Tatsache, dass anfangs der sicbziger Jahre die Hilfte der schweizeri-
schen Bevolkerung und ein grosser Teil der Industrie an zentrale Abwasserrei-
nigungsanlagen angeschlossen sein wird, beweist die Zweckdienlichkeit des bis-
her angewandten Systems der Kapitalsubventionen. Es sind kaum Beispiele
dafur bekannt, dass die Geldbeschaffung die Durchfithrung von Abwassersa-
nierungen verzogert hitte. Unabhidngig von der Kreditbeschaffung erfordern
die notwendigen planerischen, technischen und organisatorisch-rechtlichen
Vorarbeiten zusammen mit der Bauausfithrung je nach Umfang des Werkes
fiinf bis zehn Jahre.

Wie aus einer Stellungnahme der Banken hervorgeht, konnen die Gemein-
den auch in Zukunft mit geniigend langfristigen Geldern fiir Gewisserschutz-
bauten rechnen.

Bei Errichtung eines zentralen Finanzierungsinstrumentes und Gewih-
rung niedrig verzinslicher Darlehen fur die Gewdsserschutzanlagen, die der
Bund verniinftigerweise als beitragsberechtigt anerkennen kénnte, wiirde die
finanzielle Forderung gerimger ausfallen als bis anhin. Wiirden Zinsverbilligun-
gen aber fiir alle Gewésserschutzanlagen bis hinunter zur Quartierkanalisation
gewihrt, so ergdbe dies eine finanzielle und administrative Belastung des Bun-
des (grosser Kontrollapparat), die nicht zu verantworten wire.

Eine weitere, moglichst beschleunigte Durchfithrung des Gewiisserschut-
zes auch bei den kleineren, meist finanzschwicheren Gemeinden kann am wir-
kungsvollsten durch gezielte Verstirkung der bisherigen Kapitalsubventionen
erreicht werden. Gegeniiber einer vollstandigen Neuorientietrung der Bundes-
beitrige wird dieser Vorschlag bei derjenigen Hilfte der Bevolkerung, deren
Gewisserschutzbauten bereits erstellt sind, eher auf Verstindnis stossen.

Beim Festlegen der oberen Grenze fur die Beitragssitze des Bundes darf
die Kompetenzverteilung auf dem Gebiete des Gewisserschutzes nicht ausser
acht gelassen werden, handelt es sich hierbei doch zuerst um eine kommunale
und kantonale Aufgabe.

Wiirde etwa, wie es das Volksbegehren will, in einer finanzschwachen Ge-
meinde in einem ebensolchen Kanton 60 Prozent Bundessubventionen ausge-
richtet, ergdbe dies bei einem Kantonsbeitrag von drei Fiinfteln der Bundeslei-
stung eine Kostenbeteiligung der Gemeinde als Bauherrin von nur noch 4 Pro-
zent. Nach dem Vorschlag der Expertenkommission, der fur einen gleichen
Fall eine Bundessubvention von 50 Prozent vorsicht, verbleiben der Gemeinde
nach Abzug des Kantonsbeitrages noch 20 Prozent der entsprechenden
Kosten.
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Durch die Erweiterung des Umfangs der beitragsberechtigten Abwasser-
anlagen auf die wichtigen Hauptsammelkanile innerhalb des Baugebietes trigt
der Vorschlag der Expertenkommission dem Umstand Rechnung, dass diese
teuren Sammelleitungen im Hinblick auf die Abwassersanierung gebaut wer-
den und deshalb zum Gewisserschutz gehdren. Eine Beteiligung des Bundes an
diesen Anlagen bedeutet somit nicht die Ubernahme von Lasten aus der reinen
Bauzonenerschliessung. Eine solche Beteiligung kommt dann zustande, wenn
der Bund gestiitzt auf Artikel 4Pis des Bundesgesetzes vom 20. Mirz 1970 be-
treffend die Anderung des Bundesgesetzes {iber Massnahmen zur Forderung
des Wohnungsbaues Gemeinden und andern offentlich-rechtlichen Korper-
schaften sowie gemeinniitzigen Institutionen Darlehen an die Erschliessung
von Bauland gewihrt oder verbiirgt.

Mit der im Volksbegehren vom 27. Oktober 1967 vorgesehenen Kiirzung
der Bundesbeitrige vom fiinften Jahre an soll eine allgemeine Beschleunigung
der Gewisserschutzmassnahmen erwirkt werden. Wenn aber auf diese Weise
finanzielle Sanktionen fiir Saumige eingefiihrt wiirden, miissten die Folgen
zwangsliufig vor allem kleinere, finanzschwache Gemeinden treffen, die gegen-
wirtig noch iber keine Anlagen verfiigen. In solchen Fillen wire es wohl
schlechthin unmoglich, die fiir die Verwirklichung des baulichen Gewasser-
schutzes gedachte Frist von fiinf Jahren einzuhalten; zum mindesten bestiinde
die Gefahr, dass die entsprechenden Projekte unsorgfiltig und mangelhaft aus-
gearbeitet wiirden. Die vom fiinften Jahre an einsetzende jahrliche Reduktion
der Bundesbeitragssitze wiirde sodann die Situation der betreffenden Gemein-
den und damit die Aussichten fiir eine rasche Abwassersanierung laufend ver-
schlechtern.

Artikel 32

Forschung, Versuche, Ausbildung und Aufklirung

Artikel 32 regelt die Tatigkeit des Bundes bei Forschung, Versuchen und
Untersuchungen auf dem Gebiete des Gewisserschutzes. Bei Artikel 3 Absatz
3 haben wir bereits auf die Koordinationsaufgaben im Hinblick auf eine
zweckmiissige gesamtschweizerische Gewisserschutzplanung hingewiesen. Hie-
fiir sind grundlegende Kenntnisse iiber die Qualitat und die Menge der zu schiit-
zenden Gewisser sowie iiber deren Bedeutung fiir die in Artikel 2 Absatz 1 auf-
gezihlten Interessen erforderlich. Demgemiss und ankniipfend an das bishe-
rige Gesetz (Art. 10) sieht der neue Artikel 32 vor, dass der Bund ausser der
Forschung, den Versuchen und den Untersuchungen an Fliissen, Seen und
Grundwasservorkommen nun auch die siedlungswasserwirtschaftliche Planung
unterstiitzen soll. Obwohl man unter «Siedlungswasserwirtschaft» die Wasser-
versorgung, die Abwasserbeseitigung und den Gewisserschutz zu verstehen
pflegt, besteht nicht die Meinung, dass der Bund die Planung der Wasserver-
sorgung selbst an die Hand nehmen solle; hierzu miissten die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen erst noch geschaffen werden. Der Bund muss aber wis-
sen, was die Gemeinden und die Kantone in dieser Beziehung vorsehen, um
eine zweckmiissige Planung auf den Gebieten der Abwasserbeseitigung und der
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Reinhaltung der fiir die Wasserversorgung wichtigen Wasservorkommen vor-
antreiben zu kénnen.

Zu den eigenen Arbeiten des Bundes gehtren auch die langjahrigen und
fortlaufenden hydrographischen Messungen des Eidgenossischen Amtes fiir
Wasserwirtschaft; diese sollen in Zukunft vermehrt auch Daten erfassen, die
sich auf den qualitativen Zustand der Gewiisser beziehen.

Wihrend reine Forschungsarbeiten in der Regel ganz vom Bund getragen
werden, sind die Beitragssitze fiir Arbeiten, die sowohl allgemeine als auch
lokale Bedeutung haben, nach den Interessen und der Finanzkraft der ver-
schiedenen Beteiligten, insbesondere der Kantone, festzulegen. Die Beitrags-
sdtze sollen entsprechend der bisherigen Praxis hchstens 40 Prozent betragen.

Ausser der allgemeinen Aufklirungstitigkeit soll namentlich auch die
Ausbildung von Fachpersonal wirksam gefordert werden. Der offensichtliche
Mangel an geschulten Gewésserschutzfachleuten ist in verschiedenen Kanto-
nen eine der Ursachen fiir das langsame Voranschreiten der erforderlichen
Massnahmen. — Die Forderung nach einer Unterstlitzung der Fachausbildung
durch den Bund wurde im Postulat von Nationalrat Freiburghaus vom 6. De-
zember 1961 ausdriicklich gestellt. Diesem Begehren diirfte die Fassung von
Artikel 32 nunmehr Rechnung tragen.

Artikel 33
Riickerstattung

Eine Bestimmung betreffend die Riickforderung von Beitragen, die zu Un-
recht bezogen oder unrichtig verwendet worden sind, findet sich in den meisten
neueren Subventionsgesetzen des Bundes.

Vierter Abschnitt: Haftpflicht

Die schweren Beeintrichtigungen unserer ober- und unterirdischen Gewés-
ser im Verlaufe der vergangenen Jahre haben schon vor geraumer Zeit den
Wunsch nach einer verschirften zivilrechtlichen Haftpflicht des Verursachers
einer Gewisserverunreinigung wach werden lassen. Durchaus zutreffend ist
geltend gemacht worden, die gewésserschutzrechtlichen Verhaltensnormen und
die im Gesetz angedrohten Strafsanktionen vermoéchten allein noch keinen
vollstindigen Rechtsschutz zu gewéhrleisten. Da die Voraussetzungen fiir eine
Kausalhaftpflicht des Schidigers bei Gewisserverschmutzungen nach den Be-
stimmungen des geltenden Rechts (im wesentlichen Art. 679 ZGB und Art. 58
OR sowie die Gefihrdungshaftungen in Spezialgesetzen des Bundes) nicht in
allen Fillen erfillt wiirden und die normale Verschuldenshaftung wegen der
Schwierigkeit der Beweisfiihrung kaum je mit Erfolg geltend gemacht werden
kénne, dringe sich eine generelle haftpflichtrechtliche Sonderregelung im
neuen Gesetz auf. Von der Einfilhrung einer verschirften Haftpflicht erhoffen
sich tiberdies weite Kreise eine nachhaltige priventive Wirkung.

Die Forderung, ecine Kausalhaftpflicht fiir Gewisserschiddigungen zu
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schaffen, wurde durch die Motion von Nationalrat Akeret vom 13. Oktober
1965 (Nr. 9345) erhoben. Bei der Vorbereitung des Revisionsentwurfes wurde
dem Studium dieses Problems besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Im Auf-
trage des Departementes des Innern arbeitete ein aus den Spezialisten des
schweizerischen Haftpflichtrechts Prof. Dr. K. Oftinger, Prof. Dr. H. Merz
und Prof. Dr. E. Stark gebildetes Expertengremium ein ausfiihrliches Gutach-
ten aus. Der in diesem Gutachten vorgeschlagene Wortlaut fiir eine Haftungs-
bestimmung ist in der Folge in den Gesetzesentwurf iibernommen worden.

Artikel 34
Haftpflicht

Die Frage, ob sich die Normen der geltenden Rechtsordnung in bezug auf
die Beurteilung von Haftungen aus Gewdsserverschmutzungen praktisch be-
wihrt haben, ist schwierig zu beantworten, weil bis heute auf diesem Gebiet
nur wenige gerichtliche Entscheide ergangen sind. — Mit Sicherheit ldsst sich
aber feststellen, dass die Schadenersatzklage nach Artikel 41 OR keinesfalls
einen tauglichen Rechtsbehelf darstellt, wire doch der Geschidigte in den sel
tensten Fillen in der Lage, dem Verursacher der Verunreinigung ein Verschul-
den nachzuweisen; der Nachweis wire vor allem dann nahezu ausgeschlossen,
wenn die schidigende Gewisserbeeintrichtigung von einem komplizierten ge-
schlossenen Betrieb ausgegangen wire. Einen umfassenden zivilrechtlichen
Rechtsschutz konnten ferner auch die bestehenden Kausalhaftungen nicht bie~
ten: Die Verantwortlichkeit des Grundeigentiimers gemiss Artikel 679 ZGB
konnte nur angerufen werden, sofern die Verunreinigung im Zusammenhang
mit der Ausiibung des Grundeigentums entstiinde; ausserdem miisste der Kl4-
ger unter Umstinden damit rechnen, dass der urteilende Richter eine be-
stimmte Duldungspflicht in bezug auf die Einwirkungen anerkennen wiirde
(Art. 684 Abs.2 ZGB). Lediglich bedingt anwendbar wire aber auch die
Werkhaftung (Art. 58 OR), da diese das Vorhandensein einer fehlerhaften An-~
lage voraussetzt. — Der enge Wirkungskreis der Gefihrdungshaftungen der
Spezialgesetze (Strassenverkehrsgesetz, Rohrleitungsgesetz, Luftfahrtsgesetz,
Atomgesetz) ergibt sich aus ihrer Beschrinkung auf die betreffenden besonde-
ren Sachgebiete.

Gestiitzt auf diese Uberlegungen empfiehlt sich die Einfithrung einer allge-
meinen Kausalhaftung fiir Gewisserverunreinigungen.

Diein Artikel 34 des Entwurfes statuierte Haftpflicht ist keine Gefdhrdungs-
haftung im iiblichen Sinne, d. h. sie kniipft nicht an die Voraussetzung an, dass
die schidigende Verschmutzung aus einer fiir die Gewésser gefdhrlichen Anlage
stammen miisse. Massgebend fiir die Auslosung der Kausalhaftung soll die Tat-
sache einer Gewisserverunreinigung an sich sein und nicht etwa das Kriterium,
dass die Schidigung auf den Betrieb einer zwar geduldeten, aber gefihrlichen An-
lage zuriickzufiihren sei. Dies entspricht der dem Revisionsentwurf innewohnen-
den Grundidee, wonach die neuen Vorschriften — sinnvoll ergéinzt durch detail-
lierte technische Ausfilhrungsbestimmungen — die Ausschaltung aller gewésser-
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gefihrdenden Anlagen erreichen sollen. Voraussetzung fiir die Haftung soll aber
in jedem Falle das Vorhandensein eines addquaten Kausalzusammenhangs bil-
den. — Eine umfassende, nicht als Gefahrdungshaftung ausgestaltete Kausalhaf-
tung erscheint im Gewésserschutz auch gesetzgebungspolitisch als durchaus ver-
tretbar. Die im schweizerischen Recht neuartige Regelung ist durch die ausseror-
dentliche Bedeutung der Reinhaltung der Gewasser und die Schwere der drohen-
den Gefahren hinreichend begriindet.

Die neue Kausalhaftung erklart nicht nur den eigentlichen Urheber einer
Verunreinigung, sondern auch den Inhaber des Betriebes, in dessen Dienster allen-
fails steht, als verantwortlich. Sofern bloss der Verursacher als haftpflichtig be-
zeichnet wiirde, fehlte die unerlissliche Haftung fiir Hilfspersonen, und es wiirde
sich namentlich die Frage stellen, ob der Geschiéiftsherr den Sorgfaltsbeweis nach
Artikel 55 OR leisten konne. Dies widersprache nicht nur den Grundsitzen unse-
res Haftpflichtrechts, sondern wire in Anbetracht der beschrinkten Zahlungs-
fahigkeit des Arbeiters, der die Verunreinigung veranlasst hat, hichst unbillig,

Soweit Tatbestdnde der Gewisserverunreinigung bereits heute durch beson-
dere Haftungsbestimmungen in Spezialgesetzen des Bundes erfasst werden, be-
steht kein Bediirfnis nach einer Neuordnung. Im Interesse einer klaren Abgren-
zung werden somit in Absatz 2 die Gefdhrdungshaftungen der Spezialgesetze, ins-
besondere des Strassenverkehrsgesetzes, des Luftfahrtsgesetzes, des Rohrlei-
tungsgesetzes und des Atomgesetzes, vorbehalten.

Nun sind allerdings seitens der Eidgendssischen Justizabteilung gewisse
Bedenken dagegen gedussert worden, dass nicht nur diejenigen Personen kausal
haften, die fiir die Gewisser gefdhrliche Einrichtungen und Anlagen betreiben
und daraus einen wirtschaftlichen Nutzen ziehen, sondern dass die Kausal-
haftung ganz allgemein jedermann trifft, der einen Schaden adiquat verursacht.
Die Eidgendssische Justizabteilung machte nicht nur geltend, die vorgeschlagene
Ausdehnung der Kausalhaftung weiche von den bisherigen Grundsitzen des
Haftpflichtrechts ab und sie bringe fiir das Gebiet des Gewisserschutzes eine
Sonderregelung in einem Zeitpunkt, in dem eine méglichst weitgehende Verein-
heitlichung des Haftpflichtrechts angestrebt wird; sie wies vor allem darauf hin,
dass die in Aussicht genommene Losung zu Ungerechtigkeiten fithre. Angesichts
des Fehlens eines Versicherungsobligatoriums sei die Regelung einerseits nicht
geeignet, das schutzwiirdige Interesse des Geschidigten an der Wiedergutma-
chung des Schadens in zuverlissiger Weise wahrzunehmen. Anderseits missachte
sie schutzwiirdige Interessen des schuldlosen und keine besonderen Gefahren
setzenden Schidigers, der bei grossen Schiden finanziell geradezu ruiniert
werden konne. Nach der Auffassung der Eidgentssischen Justizabteilung sollte
daher der Artikel 34 sich auf die Einfilhrung einer Gefihrdungshaftung fiir
Inhaber von Betrieben und Anlagen beschrinken.

Die Spezialgesetze des schweizerischen Haftpflichtrechts sehen in der Regel
das Obligatorium einer Haftpfichtversicherung des Haftpflichtigen vor. Ein sol-
ches Versicherungsobligatorium dient dem Schutz des Geschédigten vor der Zah-
lungsunfihigkeit des Haftpflichtigen und damit der Sicherung der sozialen Funk-
tion der strengen Haftpflichtnormen.
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Die vom Departement des Innern beigezogene Expertengruppe gelangte
nach eingehender Priifung des Problems zum Schlusse, es sei von einem gesetz-
lichen Versicherungsobligatorium abzusehen. Ausschlaggebend waren dabei die
nachstehenden Uberlegungen:

Im Gebiete der Gewisserverunreinigung bietet die Frage besondere Schwie-
rigkeiten, wer einem solchen Obligatorium der Haftpflichtversicherung zu unter-
werfen wiire, da die vorgeschlagene Haftpflicht nicht an eine bestimmte Art der
Verursachung ankniipft, sondern einfach an die Tatsache der Gewisserver-
schmutzung, die jedermann herbeifiihren kann. Es kommen namentlich Unter-
nehmungen verschiedenster Art dafiir in Frage, daneben aber auch landwirt-
schaftliche Betriebe und Einzelpersonen. Ein liickenloser Versicherungsschutzist
daher von vorneherein nicht zu erreichen. Dabei muss beriicksichtigt werden,
dass mit einem Obligatorium namentlich diejenigen Schidiger nicht erfasst wiir-
den, die am wenigsten zahlungsfahig sind. Aus diesen Uberlegungen erscheint ein
Obligatorium der Haftpflichtversicherung als problematisch.

Als méglicher Ankniipfungspunkt fiir das Obligatorium konnte an die dem
Bundesgesetzvom 13. Mérz 1964 iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Han-
del unterstellten Betriebe gedacht werden. Aber auch diese Regelung bietet Nach-
teile. Einerseits sind die Dienstleistungsbetriebe (Handel, Banken und Versiche-
rungen) dem neuen Arbeitsgesetz unterstellt, bei denen wohl kaum ein Bedarf fiir
eine obligatorische Haftpflichtversicherung fiir Gewisserverschmutzungen be-
steht. Auf der andern Seiteist das Arbeitsgesetz auf die Unternehmungen der See-
schiffahrt unter Schweizer Flagge nicht anwendbar; das gleiche gilt fiir die Land-
wirtschaft, Gértnereien und Fischereibetriebe. Auch fiir Familienbetriebe ohne
fremde Angestellte besteht eine Ausnahme.

In bestimmten Fillen von Gewisserverunreinigungen kann der Geschi-
digte vor der Schwierigkeit stehen, festzustellen, wer — oder wessen Betrieb — die
Verschmutzung verursacht hat, Dies trifft namentlich dann zu, wenn die Abwas-
serleitungen verschiedener Betriebe und Gemeinden nahe beieinander in ein Ge-
wisser miinden oder wenn verschiedene Betriebe in unmittelbarer Nihe vonein-
ander ihre Abfille ablagern.

Es sollte vermieden werden, dass die neue Kausalhaftung in solchen Fillen
toter Buchstabe bleibt. Es wurde daher gelegentlich angeregt, hier dadurch Ab-
hilfe zu schaffen, dass fiir die Verursachung der Verschmutzung von Gesetzes
wegen eine Vermutung aufgestellt wird. Die Schwierigkeit besteht in der Frage, an
welchen Umstand die Vermutung angekniipft werden soll. Sie kann wohl nur zur
Diskussion stehen fiir Gewisserverunreinigungen durch Betriebe und Anlagen;
bei Einzelpersonen ist die Anknlipfung einer Vermutung indessen praktisch
aussichtslos.

Im Vorentwurf des Departementes des Innern, der Ende 1969 den Kanto-
nen, politischen Parteien, Spitzenverbénden und Fachorganisationen zur Ver-
nehmlassung unterbreitet wurde, war in einem besonderen Absatz 2 zur Haft-
pflichtbestimmung eine entsprechende Regelung mit nachstehendem Wortlaut
vorgesehen:
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Als Verursacher der Verunreinigungen oder anderer Beeintrichtigungen werden
Betriebe und Anlagen vermutet, die ortlich und nach der Beschaffenheit der Stoffe in
Betracht kommen.

Der Vorschlag einer gesetzlichen Vermutung stiess im Vernehmlassungsver-
fahren in weiten Kreisen auf entschiedene Ablehnung. Wir haben daher auf diese
aus rechtlichen Griinden ohnehin problematische Losung verzichtet,

Fiinfter Abschnitt: Strafbestimmungen

Das geltende Recht enthilt in Artikel 15 des Bundesgesetzes iiber den Schutz
der Gewiisser gegen Verunreinigung eine einzige Straf bestimmung: Jede schuld-
hafte Widerhandlung gegen die gesetzlichen Vorschriften wird bestraft. Die
Strafsanktion steht auf der Stufe der Ubertretung, da sowohl fiir die fahrlissige
als auch fiir die vorsatzliche Tatbegehung lediglich Geldbusse angedroht ist.

Diese Rechtslage hat weder in dogmatischer Hinsicht noch in den prakti-
schen Auswirkungen befriedigt. Erneut hat sich die Problematik des Instituts
der Generalklausel gezeigt, dasimmer dann versagt, wenn es gilt, gravierende Ge-
setzesverstosse mit empfindlichen Strafen zu belegen. Im Kampf gegen die Verun-
reinigung der Gewdsser ist mit blossen Ubertretungsstrafen allein nicht mehr aus-
zukommen. Auf diese Tatsache wurde bereits im Jahre 1962 in einem Postulat von
Nationalrat Sauser (Nr. 8649) mit Nachdruck hingewiesen.

In zwei Kreisschreiben an die Kantone, vom Friihjahr 1963 und vom Sep-
tember 1965, legte das Departement des Innern den kantonalen Behorden eine
Verschdrfung der Strafpraxis nahe. Dem neuesten Bericht des Departementes
vom15. April 1970 iiber die im Laufe der letzten funf Jahre in der Schweiz ergan-
genen Strafurteile und -verfiigungen kann entnommen werden, dass die ausgefall-
ten Strafen im allgemeinen nun doch strenger geworden sind. Er ldsst aber auch
die dringende Notwendigkeit erkennen, die hiufigsten und empfindlichsten Be-
eintrichtigungen unserer Gewisser in klar umschriebene Straftatbestinde zu fas-
sen.

Der Revisionsentwurf bezweckt, die einzelnen wichtigen Widerhandlungen
bestimmt abzugrenzen und in bezug aufihre Rechtsfolgen sinnvoll zu differenzie-
ten. Die Bedeutung des Gewisserschutzes als lebenswichtige gesamtschweizeri-
sche Aufgabe gebietet — wenigstens in den elementarsten Féllen ~ die Schaffung
von Vergehenstatbestinden. Besonders schwer wiegende Verstosse sollen obliga-
torisch eine Freiheitsstrafe nach sich ziehen. ~Strenger als bisher muss auch Fahr-
lassigkeit geahndet werden, so namentlich im Hinblick auf diezahlreichenschwer-
wiegenden Fille. Der Entwurf sieht deshalb die Moglichkeit der Verhdngung
einer auf sechs Monate begrenzten Gefangnisstrafe vor.

Samtliche Verstosse gegen das Gesetz und seine Ausfithrungsbestimmun-
gen, die sich nicht als Gewisserschutzvergehen qualifizieren, konnen immer noch
als Ubertretungen verfolgt werden. Hier wurde im Entwurf wegen der Vielzahl
der moglichen Verletzungen notwendigerweise die Berechtigung der General-
klausel anerkannt.

Bundesblatt, 122, Jahrg, Bd, II 21
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Fir die mit Binnenschiffen betriebene Schiffahrt auf dem Rhein gelten durch
Staatsvertragsrecht begriindete und von den Uferstaaten jeweils gemeinsam in
Kraft gesetzte 6ffentlich-rechtliche Vorschriften, die mit entsprechenden Straf'be-
stimmungen ausgestattet sind. Diese Vorschriften enthalten auch gewdisser-
schutzrechtliche Gebote und Verbote, weshalb sich die Frage gestellt hat, ob im
neuen Gewisserschutzgesetz ein entsprechender Vorbehalt anzubringen wiire.
Die Priifung ergab, dass hievon abgesehen werden kann, da im Falle der Uber-
schneidung mit Straftatbestinden des Gewisserschutzgesetzes die besondere
Regelung fiir den Rhein ohnehin vorgeht.

Artikel 35-37
Vergehen

Die Artikel 35 und 36 bedrohen nicht nur die Beeintrachtigung, sondern
schon die vorsétzliche oder fahrlissige Gefihrdung der Gewidsser mit Strafe.
Der Tatbestand ist demnach vollendet, ohne dass es des Eintrittes eines be-
stimmten Erfolges bediirfte. Mit der Verwendung des Gefiahrdungsbegriffes
lehnt sich der Entwurf an die im schweizerischen Strafgesetzbuch gebrduch-
liche Terminologie an (vgl. z. B. die Art. 127, 223 {f., 235, 237 ff. StGB). Unter
Gefihrdung eines Rechtsgutes versteht das Bundesgericht die Moglichkeit,
dass eine Verletzung nach dem gewohnlichen Lauf der Dinge naheliegt. Eine
solche (konkrete) Gefihrdung wird regelmissig dann angenommen, wenn die
Gefahr nur zufillig kurz vor dem Unheil gebannt werden kann, z. B. durch In-
tervention Dritter, welche fiir die Entstehung der Gefahr nicht verantwortlich
sind (vgl. statt vieler: BGE 851V 137 E 1 und 871V 90 E 2).

Lediglich im Fall des Artikels 35 Ziffer 1 Absatz 2 geniigt eine abstrakte
Gefghrdung; massgebend ist dabei die Ubetlegung, dass Grabungen in nutzba-
ren Grundwasservorkommen in jedem Falle geeignet sind, das Wasser zu be-
eintrachtigen.

Um das Verstandnis der Bestimmungen zu erleichtern, sind bei den jewei-
ligen Tatbestéinden beider Artikel die entsprechenden Verhaltensnormen, auf
die sie sich beziehen, in Klammern angefiigt.

In Artikel 35 Ziffer 1 schliesst Buchstabe b die empfindlichste in der Pra-
xis bisher festgestellte Liicke, indem das Ausfliessenlassen fliissiger Stoffe nun-
mehr auch ausserhalb der Gewiisser strafbar ist, wenn dadurch die Gefahr
einer Beeintrichtigung hervorgerufen wird.

Nach Artikel 35 ist auch strafbar, wer zwar eine Bewilligung zum Ein-
bringen, Versickern oder Ablagern erhalten hat, dabei aber die in der Bewilli-
gung festgesetzten Schranken (z. B. beziiglich Menge oder Art der einzuleiten-
den Abwiisser) missachtet.

Bei Artikel 36 sind zwei verschiedene, ganz bestimmte Personenkreise als
Titer denkbar; damit wird der Tatbestand eines Sonderdeliktes geschaffen.

Artikel 37: Die Erfahrung hat gelehrt, dass die fehlerhafte Verwendung
wassergefihrdender Stoffe Schiden grossen Ausmasses verursachen kann, sei
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es direkt durch Beeintrichtigung der Gewdidsser und ihres Fischbestandes, sei
es indirekt durch die infolge der Gefihrdung notwendig gewordenen umfang-
reichen Massnahmen. Derartige schwere Fille rufen einer besonders strengen
Sanktion. Nur die Verhingung einer Freiheitsstrafe vermag hier bei den Ver-
antwortlichen einen nachhaltigen Eindruck zu hinterlassen. Noch wichtiger ist
die generalpraventive Wirkung, die durch die Androhung einer Minimal-Frei-
heitsstrafe hervorgerufen werden soll. In Beriicksichtigung der gesamtschwei-
zerischen Bedeutung des Gewisserschutzes und im Vergleich zu gewissen
Minimalstrafandrohungen im StGB (z. B. Art. 199 Abs. 1) erscheint das vorge-
sehene Minimum von drei Monaten nicht als iibersetzt.

Artikel 38
Ubertretungen

Fiir die Ahndung der weniger schwerwiegenden Verstisse gegen das Bun-
desgesetz und seine Ausfithrungsvorschriften sowie gegen die gestiitzt darauf
erlassenen Einzelverfiigungen empfiehlt sich eine der Fassung des bisherigen
Artikels 15 entsprechende allgemeine Strafbestimmung. Da auch bei den
Ubertretungen schwere Fille mit den in Artikel 37 genannten Merkmalen
denkbar sind, wird neu die Moglichkeit einer Freiheitsstrafe eingefiihrt.

Artikel 39
Schweizerisches Strafgesetzbuch

Artikel 39 schreibt dem Richter vor, die Strafe bei Zusammentreffen mit
straf baren Handlungen nach Artikel 68 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
zu verschirfen, ausgenommen der Fall, wo ein Gewésserschutzvergehen gleich-
zeitig den Verbrechenstatbestand der Trinkwasserverunreinigung nach Artikel
234 StGB erfiillt. Hier geht der gleichzeitig speziellere und schwerere Tatbe-
stand des gemeinen Rechtes vor. w

Artikel 40

Widerhandlungen in Geschdftsbetrieben, durch Beauftragte und dergleichen

Artikel 40 betrifft die Widerhandlungen im Inreresse eines Dritten und in Ge-
schiftsbetrieben. Die beantragte Fassung entspricht derim Vorentwurf zu einem
Bundesgesetziiber das Verwaltungsstrafrechtin Aussicht genommenen Regelung.

Sechster Abschnitt: Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 42

Neubeurteilung von Beitragsgesuchen

Die im vorliegenden Gesetzesentwurf in Aussicht genommene Verstir-
kung der Bundeshilfe bei der Erstellung von Gewisserschutzanlagen konnte
sich vor dem Inkrafttreten der neuen Regelung unter Umstinden in uner-
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wiinschter Weise auswirken. Wenn die neugestalteten Subventionsbestimmun-
gen ihre Rechtswirkung erst vom Zeitpunkt des Erlasses des revidierten Geset-
zes an entfalten wiirden, wiren die Kantone und die Gemeinden angesichts der
Aussicht auf hohere Bundesbeitrige kaum bestrebt, auf dem Gebiete des bau-
lichen Gewiisserschutzes vorher noch besondere Leistungen zu vollbringen.
Um einen unerwiinschten Unterbruch der Gewisserschutzarbeiten in den
kommenden Monaten der Gesetzesvorbereitung zu vermeiden, erscheint es
daher angezeigt, fiir alle nach dem 31. Dezember 1969 von den Bundesbehdr-
den entschiedenen Beitragsgesuche eine spitere Wiedererwiigung im Lichte der
neuen Gesetzesbestimmungen vorzusehen.

C. Antriige

I. Abschreibungen von Motionen und Postulaten

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Thnen, die
auf die Revision des geltenden Gewisserschutzgesetzes gerichtete Motion
Clerc (Nr. 9272 vom 17. Juni 1965) sowie die das gleiche Ziel anstrebenden
Postulate Bauer (Nr. 8850 vom 19. Sept. 1963), Miiller — Baselland (Nr. 8861
vom 1. Okt. 1963) und Akeret (Nr. 9345 vom 13. Okt. 1965) als erledigt abzu-
schreiben.

Wir beantragen Thnen ferner, die beiden Postulatie Freiburghaus (Nr. 8383
vom 6. Dez. 1961 und Nr. 9025 vom 18. Juni 1964) betreffend die Verwendung
von Detergentien und die Ausbildung von Gewisserschutzfachleuten bzw. die
Verhinderung von Wassergefiahrdungen durch Altole sowie die Postulate Gut
(Nr. 9739 vom 22. Juni 1967) betreffend das Problem der Geschwemmselbesei-
tigung und Blatti (Nr. 10511 vom 3. Mérz 1970) betreffend die Schaffung einer
eidgendssischen Gewisserschutzkommission abzuschreiben.

Schliesslich empfehlen wir Thnen, die auf die Neugestaltung der gesetz-
lichen Bundesbeitrige abzielenden Postulate Kidmpfen (Nr. 9021 vom 16. Juni
1964), Gasser (Nr.9405 vom 17. Dezember 1965), Keller (Nr. 9455 vom
24. Mérz 1966) und Hirlimann (Nr. 9623 vom 20. Dezember 1966) ebenfalls
abzuschreiben.

II. Gesetzesentwurf, Standesinitiative und Volkshegehren

Wir beantragen Thnen, auf den vorliegenden Gesetzesentwurf einzutreten
und ihn zum Beschluss zu erheben. Dem Initiativbegehren des Standes Neuen-
burg vom 15. Juni 1965 diirfte mit der Vorlage des Entwurfes Genlige getan
sein.

Aus den unter Kapitel B Abschnitt 1 Ziffer 4 dieser Botschaft dargelegten
Griinden empfehlen wir Thnen, das Volksbegehren vom 27. Oktober 1967 (Ge-
schift Nr. 10 389) fiir den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung Volk
und Stinden mit dem Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.
Der Entwurf zu einem entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.
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Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck un-
serer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 26. August 1970

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident :
Tschudi
Der Bundeskanzier:
Huber



(Entwurf)

Geltungsbe-
reich

Zweck

478

Bundesgesetz
iiber den Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung

(Gewiisserschutzgesetz)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 249uater 42ter 64 und 6401 der Bundesver-
fassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. Au-

gust 1970,
beschliesst:

Erster Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dem Schutze dieses Gesetzes unterstehen die ober- und un-
terirdischen natiirlichen und kiinstlichen, 6ffentlichen und priva-
ten Gewisser mit Einschluss der Quellen.

Art. 2

1 Dieses Gesetz bezweckt den Schutz der Gewiisser gegen
Verunreinigung sowie dic Behebung bestehender Gewiisserverun-
reinigungen im Interesse
— der Gesundheit von Mensch und Tier
— der Sicherstellung der Trink- und Brauchwasserversorgung
durch die Verwendung von Grund- und Quellwasser und die
Aufbereitung von Wasser aus oberirdischen Gewissern

— der landwirtschaftlichen Bewésserung

— der Beniitzung der Gewdsser zu Badezwecken

- der Erhaltung von Fischgewéssern

— des Schutzes baulicher Anlagen vor Schidigung und

~ des Natur- und Landschaftsschutzes

2 Der Verunreinigung sind Handlungen gleichgestellt, die ge-
eignet sind, schidliche Verdnderungen der physikalischen, chemi-
schen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers herbeizufiihren.
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Art, 3

1 Dem Bund obliegt die Aufsicht iiber den Volizug dieses
Gesetzes. Der Bundesrat erlasst die erforderlichen Ausfuhrungs-
bestimmungen und iiberwacht deren Vollzug.

2 Sofern die Kantone die gemass diesem Gesetz notwendigen
Gewiisserschutzvorkehren nicht rechtzeitig anordnen oder zuy
wenig wirksam durchfiihren, hat der Bundesrat nach vorheriger
Anzeige ausnahmsweise eigene Massnahmen gegentiber Kantonen,
Gemeinden oder andern Pflichtigen zu treffen. Die dabei entstehen-
den Kosten sind von den Pflichtigen zu tragen.

8 Der Bund koordiniert die Gewésserschutzmassnahmen der
Kantone sowie seiner eigenen Anstalten und Betriebe. Er kann
die Leistung der in diesem Gesetz vorgesehenen Bundesbeitrige
von der Voraussetzung abhingig machen, dass die von den Kan-
tonen, Gemeinden oder anderen Pflichtigen zu treffenden Vor-
kehren im Rahmen einer zweckmiéssigen Planung erfolgen.

Art. 4

Die Behorden und Amtsstellen des Bundes sowie seiner An-
stalten und Betriebe haben bei der Ausiibung der ihnen durch an-
dere Bundesgesetze oder Verordnungen iibertragenen Befugnisse
die Bestimmungen dieses Gesetzes zu befolgen.

Art. 5

1 Den Kantonen obliegt der Vollzug dieses Gesetzes. Sie tref-
fen die zur Erreichung des in Artikel 2 umschriebenen Zweckes
erforderlichen Massnahmen.

2 Soweit das Gesetz zu seiner Ausfihrung der Erginzung
durch kantonale Vorschriften bedarf, sind die Kantone zu deren
Erlass verpflichtet. Sie konnen diese Vorschriften, wenn der
ordentliche Gesetzgebungsweg nicht rechtzeitig zum Ziele fiihrt,
durch Verordnung der Regierung erlassen.

3 Die Kantone errichten eine leistungsfahige Fachstelle fiir
Gewisserschutz und setzen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben er-
forderlichen Befugnisse fest. Sie organisieren die Gewisserschutz-
polizei sowie einen gut ausgerusteten Schadendienst.

4 Die zum Vollzug dieses Gesetzes erlassenen kantonalen Ge-
setze und Verordnungen bedurfen zu ihrer Verbindlichkeit der
Genehmigung durch den Bundesrat.

Art. 6
! Die Vollzugsorgane der Kantone und die Aufsichtsorgane
des Bundes sowie die von ihnen zugezogenen Sachverstindigen
sind befugt, die zum Zwecke des Gewisserschutzes notwendigen

Aufgaben des
Bundes

Pflichten bes der
Ausubung bun-
desgesetzlicher
Befugnisse

Aufgaben der
Kantone

Kontrolimass-
nahmen



Zwangsmass~
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Erhebungen durchzufithren. Soweit es zur Erfiillung ihrer Auf-
gabe ndtig ist, hat ihnen der Grundeigentiimer oder die Betriebs-
leitung den Zutritt zu den Anlagen und Ortlichkeiten zu gestatten
und die erforderlichen Aufschliisse zu erteilen.

2 Samtliche Organe und Sachverstindige sind gegeniiber
Dritten zur Verschwiegenheit iiber ihre beim Vollzug des Geset-
zes gemachten Wahrnehmungen verpflichtet. Die Geheimhal-
tungspflicht im Sinne des Artikels 320 des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches gilt auch fiir die Sachverstdndigen und ist fiir alle
Pflichtigen zeitlich unbeschrinkt.

Art. 7

Die Kantone kénnen die von ihnen angeordneten Massnah-
men erzwingen und nétigenfalls auf Kosten der Pflichtigen selber
durchfijhren.

Art. 8

Die Kosten von Massnahmen, welche die zustindigen Behor-
den zur Abwehr einer unmittelbar drohenden Gewdisserverunrei-
nigung sowie zur Feststellung und zur Behebung einer Verunrei-
nigung treffen, konnen den Verursachern {iberbunden werden.

Art. 9

1 Wenn Griinde des Sifentlichen Wohles bestehen, kann die
Kantonsregierung Gemeinden und privaten Unternehmungen das
Enteignungsrecht gewdhren, damit sie die zur Errichtung von An-
lagen und Schutzzonen, die im Interesse des Gewisserschutzes ge-
boten sind, erforderlichen dinglichen Rechte erwerben kénnen.

2 Die Kantone kénnen in ihren Ausfilhrungsvorschriften fir
das Enteignungsrecht und das Enteignungsverfahren unter Vor-
behalt der folgenden Abweichungen das Bundesgesetz vom
20. Juni 1930 iiber die Enteignung als anwendbar erkliren:

a. Der Entscheid iiber streitig gebliebene Einsprachen (Art. 55)
steht der Kantonsregierung zu;

b. sofern die von der Enteignung Betroffenen genau bestimmt
werden koénnen, darf mit Bewilligung des Prisidenten der
eidgendssischen Schitzungskommission das abgekiirzte Ver-
fahren nach Artikel 33 auch dann durchgefiihrt werden,
wenn die Voraussetzungen nach Artikel 33 Buchstaben a - d
nicht erfiillt sind.

3 Fiir Gemeinschaftswerke verschiedener Kantone und
Werke, die das Gebiet mehrerer Kantone beanspruchen, kommt
das eidgendssische Enteignungsrecht zur Anwendung. Der Ent-
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scheid iiber streitig gebliebene Einsprachen steht dem in der
Sache zustdndigen Departement zu.

Art. 10

Verfiigungen, die in Anwendung dieses Gesetzes und seiner
Ausfihrungsvorschriften ergehen, konnen nach Massgabe der all-
gemeinen Bestimmungen {iber die Organisation der Bundesrechts-
pilege angefochten werden. Die zustdndige Beschwerdeinstanz des
Bundes kann in jedem Falle auch die Angemessenheit der ange-
fochtenen Verfiigungen iiberpriifen.

Art. 11

1 Beriihrt ein ober- oder unterirdisches Gewisser das Gebiet
mehrerer Kantone, so hat jeder Kanton diejenigen Massnahmen
zu treffen, die zum Schutze dieses Gewdssers und im Interesse der
anderen Kantone notwendig sind.

2 Der Bund kann den Abschluss interkantonaler Vereinbarun-
gen iiber gemeinsame Massnahmen und tiber die Koordination von
Massnahmen verlangen. Sie bediirfen zu ihrer Verbindlichkeit der
Genehmigung durch den Bundesrat.

3 Uber Streitigkeiten entscheidet das Bundesgericht auf ver-
waltungsrechtliche Klage gemiss Artikel 116 des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege.

Art. 12

1 Vereinbarungen mit dem Ausland iiber den Schutz von
ober- und unterirdischen Gewissern werden vom Bund nach An-
horen der Kantone abgeschlossen.

? Fiir Regelungen von beschrinkter Tragweite bleibt das
Recht der Kantone zum Abschluss von Vertrigen mit dem Aus-
lande gemiss den Artikeln 9 und 10 der Bundesverfassung vorbe-
halten. Die zustdndigen Bundesstellen sind iiber den Gang der
Verhandlungen laufend zu unterrichten.

Zweiter Abschnitt: Verhinderung von Verunreinigungen

Art, 13

Jedermann ist verpflichtet, alle nach den Umstidnden erfor-
derliche Sorgfalt anzuwenden, um die Verunreinigung der ober-
und unterirdischen Gewisser zu vermeiden.

Art. 14

! Es ist untersagt, fliissige oder gasformige Abginge und
Stoffe, die geeignet sind, das Wasser zu verunreinigen, mittelbar

Rechtsmittel

Interkantonale
Gewasser

Internationale
Gewiisser

Sorgfaltspflicht

Flissige und
gasformige Ab-
gangeund Stoffe
a. Verbote
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oder unmittelbar in die Gewiisser einzubringen. Vorbehalten bleibt
Artikel 16.

2 Fs ist verboten, fliissige Abgiinge und Stoffe durch Versik-
kernlassen in den Untergrund zu beseitigen. Die zustindige kan-
tonale Behorde kann Ausnahmen bewilligen, sofern die Gefahr
der Verunreinigung eines ober- oder unterirdischen Gewdssers
ausgeschlossen ist.

Art, 15

Flussige oder gasformige Abginge, insbesondere Abwisser
aus Kanalisationen von Ortschaften, aus Wohn-, Unterkunfts-
und Arbeitsstitten, industriellen, gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Betrieben, Schiffen oder anderswoher diirfen den Ge-
wiassern nur iibergeben werden, wenn sie gemiiss den Anordnun-
gen der Kantone behandelt worden sind. Die Einleitungen bediir-
fen einer Bewilligung der zustiindigen kantonalen Behorde.

Art. 16

1 Die Inhaber bestehender unmittelbarer Einleitungen von
nicht oder ungeniigend behandelten fliissigen Abgidngen in Ge-
wisser haben diese innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes der zustidndigen kantonalen Behorde zu melden. Von
der Meldepflicht ausgenommen bleiben Einleitungen, fiir die eine
giiltige Bewilligung des Kantons besteht.

2 Die Kantone sorgen dafiir, dass alle verunreinigenden Ein-
leitungen innerhalb angemessener Fristen den Erfordernissen des
Gewisserschutzes angepasst oder aufgehoben werden. Die Fri-
sten sind entsprechend der Dringlichkeit des Einzelfalles im Rah-
men eines kantonalen Sanierungsplanes festzulegen. Die Kantone
haben den Sanierungsplan so zu gestalten, dass die Aufhebung
der verunreinigenden Einleitungen innert zehn Jahren nach In-
krafitreten dieses Gesetzes gewihrleistet ist. Fiir Einleitungen von
untergeordneter Bedeutung konnen ausnahmsweise lingere Fri-
sten eingerdumt werden.

3 Sofern die Inhaber von Einleitungen im Sinne von Absatz 1
ihrer Meldepflicht fristgemiss nachkommen, sind sie befugt, die
fliissigen Abginge bis zum Erlass einer entsprechenden Verfii-
gung der zustindigen kantonalen Behorde im bisherigen Rahmen
in die Gewisser einzuleiten. Wo die Umstinde es erfordern, hat
die kantonale Behorde indessen unverziiglich Massnahmen anzu-
ordnen.

4 Die Haftung fiir Gewisserverunreinigungen richtet sich in
jedem Falle nach Artikel 34 dieses Gesetzes.
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Art. 17

1 Fiir die Ableitung und Reinigung der Abwisser sind die er-
forderlichen &ffentlichen Kanalisationssysteme und zentralen Ab-
wasserreinigungsanlagen zu erstellen. Der Bau der offentlichen
Kanalisationen hat gestiitzt auf generelle Projekte zu erfolgen,
deren Ausdehnung und technische Ausgestaltung der zu erwar-
tenden baulichen Entwicklung in angemessener Weise Rechnung
tragen.

2 Die Kantone iibertragen die mit dem Bau und Betrieb der
Abwasseranlagen zusammenhingenden Aufgaben den Gemein-
den so weit sie sie nicht selber ausfithren. Sie {iberwachen die
Massnahmen und Arbeiten der Gemeinden.

3 Die Eigentiimer von Abwasseranlagen haben diese stets
sachgemiss zu betreiben, zu warten und zu unterhalten. Sie
haben deren Funktionstiichtigkeit unter Aufsicht der zustindigen
kantonalen Behorden periodisch untersuchen zu lassen.

Art. 18

1 Im Bereiche der o6ffentlichen Kanalisationen sind alle Ab-
wisser an diese anzuschliessen. Ausnahmsweise kann fiir Abwis-
ser, die fiir die zentrale Reinigung nicht geeignet sind oder fiir die
diese aus andern wichtigen Griinden nicht angezeigt ist, die zu-
stindige kantonale Behorde besondere Arten der Reinigung und
Ableitung anordnen.

2 Die Inhaber der 6ffentlichen Kanalisationen sind verpflich-
tet, die Abwisser abzunehmen und der zentralen Reinigung zuzu-
fithren. Abwisser mit schidlichen Wirkungen fiir dic Abwasser-
anlagen sind vor der Einleitung in die Kanalisationen durch den
Erzeuger behandeln zu lassen.

3 Konnen bestehende Bauten und Anlagen aus zwingenden
Griinden nicht an 6ffentliche Kanalisationen angeschlossen wer-
den, so hat die zustindige kantonale Behorde eine den Verhilt-
nissen entsprechende andere zweckmaissige Reinigung und Beseiti-
gung der Abwiisser zu verfiigen.

Art. 19

1 Bewilligungen fiir den Neu- und Umbau von Bauten und An-
lagen aller Art innerhalb des im generellen Kanalisationsprojekt
abgegrenzten Gebietes diirfen nur erteilt werden, wenn der An-
schluss der Abwisser an die dffentliche Kanalisation gewihrleistet
ist, Fiir kleinere Gebiude und Anlagen, die aus zwingenden Griin-
den noch nicht angeschlossen werden konnen, kann die zustindige
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Behorde mit Zustimmung der kantonalen Fachstelle fiir Gewéisser-
schutz ausnahmsweise Baubewilligungen erteilen, sofern die Vor-
aussetzungen fiir den Anschluss kurzfristig geschaffen werden und
fiir die Zwischenzeit keine andere befriedigende Art der Abwasser-
beseitigung sichergestelit ist. Vorbehalten bleiben ferner die Aus-
nahmen gemiss Artikel 18 Absatz 1.

2 Baubewilligungen fiir Gebdude und Anlagen ausserhalb des
im generellen Kanalisationsprojekt abgegrenzten Gebietes diirfen
nur erteilt werden, sofern der Gesuchsteller ein sachlich begriinde-
tes Bediirfnis nachweist. Die Baubewilligung darf erst erteilt wer-
den, wenn die Ableitung und Reinigung oder eine andere zweck-
maissige Beseitigung der Abwisser festgelegt ist und die Zustim-
mung der kantonalen Fachstelle fiir Gewésserschutz vorliegt.

Art. 20

Der Bundesrat bestimmt die Grundsitze fiir die vom System
der zentralen Abwasserreinigung abweichenden besonderen Arten
der Abwasserbeseitigung sowie fiir die ausnahmsweise Bewilligung
von Bauten ohne Kanalisationsanschluss,

Art. 21

1 Der Bundesrat erldsst Bestimmungen iiber:

a. die regelmissige Untersuchung der ober- und unterirdischen
Gewisser;

b. die Beschaffenheit der in die Gewisser abzuleitenden Abwis-
ser;

c. die Beschaffenheit sowie die Verwertung bzw. die schadlose
Beseitigung von Riickstinden aus Abwasserreinigungsanla-
gen. '

2 Der Bundesrat kann fiir einzelne Gewisser auf dem Ver-
ordnungswege nach Anhoéren der Kantone besondere Vorschrif-
ten fiir die Reinhaltung (Reinhalteordnungen) erlassen.

Art, 22

Der Bundesrat erldsst Bestimmungen iiber Erzeugnisse, die
nach Art threr Verwendung ins Wasser gelangen und gemdss
ibrer Zusammensetzung nachteilige Wirkungen fiir den Betrieb
von Abwasseranlagen oder fiir die Gewésser haben kénnen.

Art. 23

! Fiir die Herstellung, die Verarbeitung, den Umschlag, die
Beférderung und die Lagerung von wassergefihrdenden Fliissig-
keiten, insbesondere von fliissigen Brenn- und Treibstoffen, sind
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die zum Schutze von Gewissern notigen baulichen und techni-
schen Vorrichtungen zu erstellen und regelmissig zu kontrollieren.

? Beim Umgang mit Strassen- und Schienenfahrzeugen,
Motorschiffen, Flugzeugen, Maschinen und dergleichen sind alle
erforderlichen Vorkehren zur Verhiitung von Gewisserverunrei-
nigungen zu treffen. Es ist verboten, im Bereiche von Gewissern
Motorfahrzeuge, Maschinen und dergleichen zu reinigen und zu
warten.

3 Die Eigentiimer oder Inhaber von Einrichtungen zur Lage-
rung, zur Beforderung und zum Umschlag wassergefihrdender
Fliissigkeiten haben fiir deren einwandfreies Funktionieren die
Instandhaltung und die richtige Bedienung zu sorgen. Sie sind zu
einer hinreichenden Instruktion ihres Personals verpflichtet. Die
Einrichtungen sind in angemessenen Zeitabstinden sachgemaiss
zu revidieren.

4 Die Eigentiimer oder Inhaber von Einrichtungen im Sinne
von Absatz 3 und die mit der Bedienung oder Wartung dieser
Einrichtungen betrauten Personen haben allfillige Leck- und an-
derweitige Fliissigkeitsverluste unverziiglich der Gewésserschutz-
polizei zu melden. Sie haben vorbehaltlich der Anordnungen der
zustindigen kantonalen Behorde von sich aus alles Zumutbare
vorzukehren, um eine mogliche Gewasserverunreinigung zu ver-
hindern. Die an den Einrichtungen festgestellten Méngel sind
sofort zu beheben.

8 Die Kantone sorgen dafiir, dass in den Gemeinden die not-
wendigen Sammelstellen fiir Riickstdnde aus wassergefihrdenden
Flissigkeiten geschaffen werden. Die Kantone iiberwachen und
organisieren die fiir die Gewisser unschddliche Beseitigung der
gesammelten Riickstdnde.

Art. 24

1 Der Bundesrat erldsst Bestimmungen {iber die zuldssigen
Standorte, die technische Ausgestaltung und Ausriistung der An-
lagen zur Lagerung und zum Umschlag wassergefihrdender
Fliissigkeiten sowie iiber die Priifung der dabei verwendeten
Materialien.

% Fiir den Bau von Tankanlagen bedarf es einer Bewilligung
der zustindigen kantonalen Behorde. In Fillen in denen Bundes-
stellen zustidndig sind, verfiigt das Eidgenossische Departement
des Innern die zu treffenden Gewisserschutzmassnahmen,

Art. 25

1 Revisionsarbeiten an Tankanlagen diirfen nur von Unter-
nehmungen ausgefiihrt werden, die im Besitze einer kantonalen
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Bewilligung sind. Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die Unter-
nehmung iiber ausgewiesenes Fachpersonal sowie iiber die not-
wendige Ausriistung verfiigt. Der Bundesrat erldsst hieriiber die
erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Soweit Revisionsarbeiten durch Dienste des Bundes oder
der Kantone ausgefiihrt werden, sind die Bestimmungen des Bun-
desrates beziiglich Ausbildung und Ausriistung zu befolgen.

Art. 26

1 Es ist untersagt, in Gewisser feste Stoffe aller Art einzu-
werfen oder abzulagern, die geeignet sind, das Wasser zu verun-
reinigen., Untersagt ist auch das Ablagern fester Stoffe ausserhalb
der Gewisser, sofern dadurch die Gefahr einer Verunreinigung
des Wassers entsteht.

2 Die Kantone sorgen dafiir, dass die festen Abfille aus
Haushalt, Gewerbe und Industrie gesammelt und durch geordne-
tes Deponieren, Kompostieren, Verbrennen oder auf andere
Weise schadlos beseitigt werden. Die Kantone iibertragen diese
Aufgaben den Gemeinden, soweit sie sie nicht selber ausfiihren.
Sie iiberwachen die Massnahmen und Arbeiten der Gemeinden.

3 Abfille aus Industrie und Gewerbe, die wegen ibrer Art,
der anfallenden Mengen oder des Standorts des Betriebes nicht in
offentlichen Anlagen beseitigt werden kdnnen, sind vom Betriebs-
inhaber im Einvernehmen mit der zustindigen kantonalen Be-
horde in einer fiir die Gewésser ungefahrlichen Weise zu beseiti-
gen,

Art. 27

1 Das bei Wasserkraftwerken, Wasserentnahmeanlagen und
dergleichen (Wasserwerke) aus betrieblichen Griinden den Ge-
wissern entnommene Treibgut (Geschwemmsel, Rechengut) darf
nicht in die Gewiisser zuriickgegeben werden.

2Die Kraftwerke habennach denAnordnungen der zustindigen
kantonalen Behorde im Bereiche ihrer Wasserkraftanlagen perio-
disch das Treibgut einzusammeln.

3 Die Kantone sorgen fiir die schadlose Beseitigung des Treib-
gutes. Sie konnen die Wasserwerkbesitzer zu einer angemessenen
Beteiligung verpflichten.

4 Bei Kraftwerken, die in verschiedenen Kantonen liegen,
oder welche die Landesgrenze beriihren entscheidet der Bundesrat
nach Anhoren der beteiligten Kantone.

Art. 28

1 Die Kantone scheiden Areale aus, die fiir die Nutzung und
die kiinstliche Anreicherung von Grundwasser von Bedeutung
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sind. In diesen Arealen diirfen keine Anlagen erstellt und Arbei-
ten ausgefiihrt werden, die das Grundwasser verunreinigen kon-
nen.

z Soweit es die Ortlichen Verhaltnisse erfordern, haben die
Kantone bestimmte Anlagen, wie beispielsweise Abwasser- und
Kehrichtanlagen oder Einrichtungen zur Lagerung, zum Um-
schlag und zur Beforderung wassergefahrdender Fliissigkeiten,
sowie Arbeiten zur Gewinnung von Kies und Sand zu verbieten.

Art. 29

1 Die Kantone sind dafiir besorgt, dass um Grundwasserfas-
sungen herum, die der offentlichen Versorgung dienen, die not-
wendigen Schutzzonen errichtet werden.

2 Den Eigentiimern der Grundwasserfassungen obliegt es,
die Grundlagen fiir die sachdienliche Abgrenzung der Schutzzo-
nen zu beschaffen, die erforderlichen dinglichen Rechte zu erwer-
ben und allfillige Entschidigungen fiir Nutzungsbeschrinkungen
auszurichten. Fiir den Erwerb der dinglichen Rechte kann die
Kantonsregierung den Fassungseigentumern nach Massgabe von
Artikel 9 dieses Gesetzes das Enteignungsrecht gewdhren.

Art, 30

1 Wer in Gruben sowie aus oberirdischen Gewdissern Kies
und Sand ausbeuten will, bedarf einer Bewilligung des Kantons.

2In Grundwasservorkommen, die sich nach Menge und
Qualitit fiir die Wasserversorgung eignen, sind Grabungen zur
Ausbeutung von Kies und Sand unterhalb des Grundwasserspie-
gels verboten, Uber dem nutzbaren Grundwasser kann die Aus-
beutung unter der Bedingung bewilligt werden, dass iiber dem
hochsten moéglichen Grundwasserspiegel eine nach den Ortlichen
Gegebenheiten zu bemessende schuitzende Materialschicht belas-
sen wird.

Dritter Abschnitt: Bundesbeitrige

Art. 31
1 An die Erstellung von Anlagen oder Einrichtungen zur Er-
fiilllung offentlich-rechtlicher Aufgaben auf dem Gebiete des Ge-
wiisserschutzes werden Bundesbeitrage gewiihrt, insbesondere fiir
— Abwasserhauptsammelkanile grosserer Einzugsgebiete mit
den dazugehorigen Nebenanlagen im Misch- und Trennsy-
stem,
— Sammelleitungen ausserhalb des im generellen Kanalisations-
projekt abgegrenzten Gebietes,
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— Sammelleitungen, die von zwei oder mehreren Gemeinden be-
niitzt werden,

—~ Sammelkliranlagen (zentrale Abwasserreinigungsanlagen),

— Regenbecken samt Ableitungen,

— Abwasserpumpwerke und zugehétrige Druckleitungen,

— Anlagen zur Schlammbeseitigung bzw. -verwertung,

— Anlagen zur Beseitigung bzw. Verwertung fester Abfille,

— Anlagen zur Verwertung, Beseitigung oder Vernichtung von
Stoffen, die nicht in Kanalisationen oder Abwasserreini-
gungsanlagen abgegeben werden diirfen (Olverbrennungsan-
lagen und dergleichen).

? Bundesbeitrige werden, nétigenfalls unter Bedingungen und
Auflagen, nur gewihrt, wenn die vorgesehene Losung einen sach-
gemdssen Gewisserschutz gewihrleistet, den technischen Anfor-
derungen geniigt und wirtschaftlich ist, und wenn die finanzielle
Lage des Empféingers es rechtfertigt und der Kanton einen an-
gemessenen Teil der Kosten {ibernimmt.

3 Die Beitrdge sind namentlich nach der Finanzkraft der
Empfinger, nach der Art der Anlage oder Einrichtung und nach
der Hohe der Kosten zu berechnen. Sie betragen in der Regel
hochstens 45 Prozent der Kosten, Bei Anlagen oder Einrichtun-
gen, die im Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit besonders kostspie-
lig sind, kann ein Zuschlag von 5 Prozent der Kosten gewihrt
werden.

Art. 32

Der Bund unterstiitzt durch eigene Arbeiten und durch Bei-
trage die Forschung und Versuche zum Schutze der Gewisser ge-
gen Verunreinigung, die siedlungswasserwirtschaftliche Planung,
die systematische Untersuchung von Seen, Fluss- und Grundwas-
sergebieten, die Ausbildung von Fachpersonal sowie die Aufkli-
rung der Bevilkerung.

Art. 33

1 Zu Unrecht bezogene Bundesbeitriige konnen zuriickgefor-
dert werden. Die Riickforderung ist auch zulissig, wenn eine
Anlage oder Einrichtung ihrem Zweck entfremdet wird.

2 Dje Riickerstattungsanspriiche des Bundes verjihren mit
dem Ablauf eines Jahres, nachdem die zustindigen Organe des
Bundes davon Kenntnis erhalten haben, in jedem Falle aber mit
dem Ablauf von zehn Jahren seit der Entstehung des Anspruches.
Wird jedoch der Anspruch aus einer strafbaren Handlung herge-
leitet, fiir die das Strafrecht eine lingere Verjihrungsfrist vorsieht,
so gilt diese.
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3 Die Verjihrung wird durch jede Einforderungshandlung
unterbrochen.

Vierter Abschnitt: Haftpflicht

Art. 34

Wer durch seinen Betrieb, seine Anlagen oder durch seine
Handlungen oder Unterlassungen ein Gewisser verunreinigt, haf-
tet filr den dadurch entstandenen Schaden. Vorbehalten bleiben
Tatbestinde, die unter das Strassenverkehrsgesetz, das Luftfahrts-
gesetz, das Rohrleitungsgesetz, das Atomgesetz oder andere Spe-
zialgesetze des Bundes fallen. Ferner bleiben die besonderen Vor-
schriften betreffend die Seeschiffahrt vorbehalten.

Fiinfter Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 35

1 Wer

a. widerrechtlich fliissige oder gasformige Abginge oder Stoffe
mittelbar oder unmuttelbar in éffentliche oder private Gewads-
ser einbringt (Art. 14 Abs. 1),

b. fliissige Abginge oder Stoffe ohne Bewilligung der zustindi-
gen Behorde in den Untergrund versickern lasst oder sich
ihrer sonstwie entledigt (Art. 14 Abs. 2),

c. feste Stoffe in Gewdsser einbringt oder ausserhalb der Ge-
wasser ablagert (Art. 26)

und dadurch das Wasser verunreinigt oder die Gefahr einer Ver-
unreinigung schafft,

2 wer ohne Bewilligung der zustandigen Behdrde oder entgegen
den Bedingungen einer erteilten Bewilligung in Grundwasservor-
kommen Grabungen zur Ausbeutung von Kies und Sand vornimmt
(Art. 30),

wird, wenn er vorsitzlich handelt, mit Gefingnis oder Busse
bestraft.

3 Handelt der Téter fahrldssig, so ist die Strafe Gefangnis bis zu
sechs Monaten oder Busse bis 10 000 Franken.

Art. 36

1 Wer vorsétzlich als Eigentiimer oder als Inhaber von Einrich-
tungen zur Herstellung, zur Verarbeitung, zum Umschlag, zur Be-
forderung oder zur Lagerung wassergefahrdender Fliissigkeiten die
nach dem Gesetz und seiner Ausfithrungsbestimmungen notwendi-
gen baulichen oder technischen Vorrichtungen nicht erstelit oder
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nicht funktionsfihig erhélt (Art. 23) und dadurch das Wasser ver-
unreinigt oder die Gefahr einer Verunreinigung schafft,
wird mit Gefingnis oder Busse bestraft.

2 Handelt der T#ter fahrldssig, so ist die Strafe Gefdangnis bis zu
sechs Monaten oder Busse bis 10 000 Franken.

Art, 37

Hat der Titer vorsdtzlich oder durch grébliche Verletzung ele-
mentarer Sorgfaltspflichten einen grossen Schaden verursacht, so
ist die Strafe Gefiingnis nicht unter drei Monaten.

Art. 38

1 Wer in anderer Weise vorsitzlich diesem Gesetz oder den ge-
stiitzt hierauf erlassenen Vorschriften oder einer entsprechenden
unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses Artikels an ihn gerich-
teten Einzelverfiigung zuwiderhandelt, ohne dass ein Vergehen im
Sinne der Artikel 35-37 dieses Gesetzes vorliegt,

wird mit Haft oder Busse bestraft.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
3 Handelt der Téter fahrlissig, so ist die Strafe Busse.

Art. 39

Erfiillt eine Widerhandlung gegen dieses Gesetz gleichzeitig
den Tatbestand des Artikels 234 des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches, so ist nur diese Bestimmung anwendbar. Im tibrigen finden die
Strafbestimmungen des vorliegenden Gesetzes neben denjenigen
des Schweizerischen Strafgesetzbuches Anwendung. Artikel 68
Ziffer 1 des Schweizerischen Strafgesetzbuches ist anwendbar.

Art. 40

1 Wird eine Widerhandlung beim Besorgen der Angelegenhei-
ten einer juristischen Person, Kollektiv- oder Kommanditgesell-
schaft oder Einzelfirma oder sonst in Ausiibung geschiftlicher oder
dienstlicher Verrichtungen fiir einen andern begangen, so finden die
Strafbestimmungen auf digjenigen natiirlichen Personen Anwen-
dung, welche die Tat veriibt haben.

2 Der Geschifts- oder Dienstherr, Auftraggeber oder Vertre-
tene, der von der Widerhandlung Kenntnis hat oder nachtriglich
Kenntnis erhilt und, obgleich es ihm md&glich gewesen ware, es un-
terlasst, sie abzuwenden oder ihre Wirkungen aufzuheben, unter-
steht der gleichen Strafandrohung wic der Titer,
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3 Ist die Widerhandlung darauf zuriickzufithren, dass der Ge-
schifts- oder Dienstherr, Auftraggeber oder Vertretene seine Auf-
sichts- oder Sorgfaltspflichten verletzte, so untersteht er der glei-
chen Strafbestimmung wie der Téter, wird jedoch nur mit Busse be-
straft.

4 Ist der Geschiifts- oder Dienstherr, Auftraggeber oder Ver-
tretene eine juristische Person, Kollektiv- oder Kommanditgesell-
schaft, Einzelfirma, Personengesamtheit ohne Rechtsfihigkeit, eine
Korperschaft oder Anstalt des sffentlichen Rechts, so finden die Ab-
sitze 2 und 3 auf die schuldigen Organe, Organmitglieder, ge-
schiftsfithrenden Gesellschafter, tatsichlich leitenden Personen
oder Liquidatoren Anwendung.

Art. 41

Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

Sechster Abschnitt: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 42

Gesuche um Bundesbeitrige, die von den zustidndigen Behor-
den des Bundes nach dem 31. Dezember 1969, jedoch vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes entschieden worden sind, sind neu zu be-
urteilen. Dabei finden die Vorschriften von Abschnitt TIT dieses Ge-
setzes Anwendung.

Art. 43

I Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunk des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes.

2 Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes werden das Bundesgesetz
vom 16. Mirz 1955 iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunrei-
nigung sowie Artikel 51 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1963
iiber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gasformi-
ger Brenn- oder Treibstoffe aufgehoben. Aufgehoben sind ferner
alle mit dem Gesetz im Widerspruch stehenden Bestimmungen.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber das Volksbegehren fiir den Schutz der Gewisser
gegen Verunreinigung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

~ nachPriifung des am 27. Oktober 1967 eingereichten Volksbegehrens fiir den
Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung,

~ nach Einsicht in einen Bericht des Bundesrates vom 26. August 1970,

~ gestiitzt auf Artikel 121 ff. der Bundesverfassung sowie Artikel 27 des Ge-
schiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 19621,

beschliesst:

Art. 1

Das Volksbegehren vom 27. Oktober 1967 fiir den Schutz der Gewisser
gegen Verunreinigung wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-
breitet. Dieses Volksbegehren hat folgenden Wortlaut:

«1. Artikel 24auater der Bundesverfassung, welcher gegenwirtig wie folgt
lautet:

,Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen zum Schutze der ober-
und unterirdischen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlassen. Der Vollzug
dieser Bestimmungen verbleibt unter der Aufsicht des Bundes den Kantonen*

wird aufgehoben und durch folgenden neuen Artikel 24auater ergetzt:

Der Bund erlisst gesetzliche Bestimmungen, um die ober- und unterirdi-
schen Gewisser wirksam und dauernd vor jedem schiddigenden Einfluss men-
gen- und giitemissig zu schiitzen. Br ergreift insbesondere alle geeigneten
Massnahmen, um die Herstellung, Einfulir und Verwendung von Produkten zu
verbieten oder einzuschrinken, welche die Reinheit der Gewisser gefahrden.

Der Vollzug der vom Bund festgelegten Bestimmungen obliegt den Kan-
tonen unter der Aufsicht des Bundes und unter Vorbehalt der eidgendssischen
Kontrolle iiber die Einfuhr wasserschidigender Erzeugnisse in der Schweiz.

1) AS 1962 773
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Bei Sdumnis der Kantone trifft der Bund an deren Stelle und auf deren Kosten
alle geeigneten Massnahmen,

Der Bund erleichtert die Durchfuhrung der dem Gewisserschutz dienen-
den Massnahmen wie folgt:

a. Er gewihrt langfristige, niedrigverzinsliche Darlehen fir die Verlegung
von Sammelkanidlen und den Bau von Gewisserschutzanlagen, insbeson-
dere von Abwasserreinigungs- und Abfallbeseitigungsanlagen. Der Zins
fiir solche Darlehen darf in keinem Fall 3,5 Prozent im Jahr iibersteigen.

b. Er gewihrt fiir die gleichen Zwecke einen Beitrag von 60 Prozent der Ge-
samtkosten; fiir finanziell mittelstarke oder finanzstarke Kantone und Ge-
meinden kann der Beitragssatz ermassigt werden, darf jedoch nicht unter
20 Prozent fallen.

c. Er fordert durch eigene Arbeiten und durch Unterstiitzung der Tatigkeit
Dritter die Forschung und die Versuche auf dem Gebiete des Gewisser-
schutzes sowie die systematische Untersuchung von obet- und unterirdi-
schen Gewdissern.

2. Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden durch
einen Artikel 9 folgenden Wortlautes erweitert:

Den Kantonen wird eine Frist von zehn Jahren nach Inkrafttreten dieser
Bestimmung eingerdumt, um im Rahmen der eidgendssischen Gesetzgebung
und unter Aufsicht des Bundes die notwendigen Massnahmen fiir einen wirk-
samen Schutz aller ober- und unterirdischen Gewésser gegen Verunreinigung
und andere Beeintrichtigungen zu ergreifen.

Die Bundesbeitrdge werden fiir jedes seit Ende des fiinften Jahres nach In-
kraftireten dieser Bestimmung bis zur Inbetriecbnahme einer bestimmten Ge-
wisserschutzanlage verflossene volle Jahr um 5 Prozent des geméss dem neuen
Artikel 244uater herechneten Bundesbeitrages gekiirzt.

Dieser Artikel ist sinngemadss auf Anlagen anwendbar, die zur Befriedi-
gung neuer Bediirfnisse gebaut werden.

Die auf Grund des neuen Artikels 24avater erlagsenen Bestimmungen sind
auf alle seit dem 1. Januar 1957 in Betrieb genommenen Gewdsserschutzanla-
gen anwendbar.»

Art. 2

Dem Volk und den Stdnden wird die Verwerfung des Volksbegehrens be-
antragt.

Art. 3
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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